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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
PROCURADORIA SECCIONAL FEDERAL EM MARABA/PA

EXMO. SR. DR. JUIZ FEDERAL

CONTESTACAO DEPOSITADA

INSTITUTO NACIONAL DO SEGURO SOCIAL - INSS, pessoa juridica de direito publico,
representado(a) pelo membro da Advocacia-Geral da Unido infra assinado(a), vem, respeitosamente, a presenca de Vossa
Exceléncia, apresentar,

CONTESTACAO

face a pretensdo da parte autora, com fundamento no artigo 335 e seguintes do Codigo de Processo Civil e

demais normas aplicaveis ao caso, pelas razdes de fato e de direito a seguir aduzidas.

L. DOS FATOS

Trata-se de acdo em que a parte autora pretende seja o réu condenado a conceder-lhe / reestabelecer-lhe o
beneficio de auxilio-doenga/aposentadoria por invalidez, na qualidade de segurado especial, afirmando preencher os
requisitos legais para tanto. Entretanto, ndo merece prosperar qualquer pretensdo concessiva, conforme razdes a seguir
aduzidas.

2. DO VALOR DA CAUSA

Estando o valor atribuido a causa em descompasso com o preceituado nos artigos 291 e seguintes do
CPC, além das demais normas aplicaveis ao caso, deve 0 magistrado determinar, imediatamente, a sua correcio ou
mesmo corrigir de oficio, de acordo com o artigo 292, paragrafo terceiro, também do CPC.

3. DA ASSISTENCIA GRATUITA
Da necessidade de pardmetros objetivos para a concessdo do beneficio da gratuidade da justica.

A Constituicao Federal, em seu artigo 5°, LXXYV, dispde que “o Estado prestara assisténcia judiciaria
integral e gratuita aos que comprovarem insuficiéncia de recursos” (grifamos). O Novo CPC, por sua vez, no artigo 98,
afirma que a gratuidade da justica sera concedida a quem tiver “insuficiéncia de recursos para pagar as custas, as despe-
sas processuais e os honorarios advocaticios”.

Da leitura desses dispositivos, percebe-se claramente que a gratuidade da justica ndo deve ser concedida
de forma indiscriminada, devendo ser reservada apenas para quem dela de fato necessita, eis que associada “ao sacrificio
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para a manutengdo da prépria parte ou de sua familia "1,

Nao poderia ser diferente. Afinal, o “processo” custa, € muito — um custo que ¢ suportado por toda a
sociedade. E esta, portanto, que sai penalizada quando o magistrado concede indiscriminadamente a justiga gratuita. E
assim ¢ porque: (i) tal concessdo significa, na pratica, destinar os recursos publicos que movimentam a maquina judiciaria
a quem deles ndo precisa, ferindo a isonomia material; (ii) estimula a irresponsabilidade processual, eximindo a parte de
quaisquer Oonus pela litigncia inconsequente; e (iii) acaba por inviabilizar o acesso a justiga ao invés de estimulé-lo, uma
vez que lides temerarias sdo responsaveis por boa parte do congestionamento do Poder Judiciario e, por via de
consequéncia, pela incapacidade do Estado-juiz de atender quem efetivamente precisa no tempo adequadol2l.

Portanto, ¢ imperativo que se tenha cautela e critério na analise da condi¢do de necessitado afirmada em
juizo. Com efeito, ainda que “necessitado” seja um conceito juridico indeterminado, ¢ preciso atribuir a ele um sentido
minimamente objetivo, que seja, a0 mesmo tempo, adequado a realidade social brasileira e ndo promova comportamentos
inconsequentes.

Qual seria, portanto, um parametro valido e razoavel para a afericdo da condi¢do de necessitado? Quer-
nos parecer, Exceléncia, que a resposta estd na faixa de isencdo para imposto de renda, cujo valor possui
representatividade econdmica e juridica, haja vista que: (i) sua dimensdo econdmica aproxima-o da renda média
domiciliar nacional bruta; (ii) para o direito tributario, ndo revela signo presuntivo de riqueza quem percebe rendimentos
brutos inferiores a tal patamar.

Ademais, por, na pratica, ser dificil ou mesmo impossivel quantificar o rendimento domiciliar dos
litigantes, nada impede seja usado para fins de afericdo do critério a renda individual. Dessa forma, litigantes cuja renda
individual bruta seja inferior ao valor escolhido como piso para a tributagdo do imposto de renda tém direito a justica
gratuita, ao passo que aqueles com rendimentos superiores devem arcar com todos os custos do processo.

Note-se que tal orientagdo abarca como “necessitados ou pobres” fatia consideravel da populagdo
brasileira. Posto sob este angulo, este entendimento ja revela “um grande alargamento do conceito de pobreza”. E a seu
favor pendem outras relevantes razoes, a saber:

a) E um marco objetivo, claro, inequivoco, fator este que sobreleva e valoriza uma real isonomia entre os
jurisdicionados;

b) Encontra-se estampado em um diploma legal de relevo, e serve como marco definidor do conceito de
riqueza excedente (aquela que supera as necessidades prementes do individuo, afigurando-se ja fiscalmente justa a sua
tributagdo), refor¢ando a seguranca juridica e valorizando uma interpretacao sistémica e integrativa do direito;

¢) E de amplo conhecimento de todos os brasileiros, ndo se restringindo a jurisprudéncia de uma Corte ou
Estado (em verdade, ¢ um lugar comum na consciéncia juridica nacional);

d) Aponta para uma logica interna maior insita ao préoprio sistema juridico afirmar que “nao sdo pobres ou
necessitados aqueles que percebem renda suficiente a justificar a tributagdo do Estado ™.

Cuida-se, ainda, de critério utilizado pelo Superior Tribunal de Justica, conforme se depreende do seguinte
julgado:

“PROCESSUAL CIVIL. GRATUIDADE DE JUSTICA. DECLARACAO DE IMPOSTO DE
RENDA. TRIBUNAL QUE CHEGA A CONCLUSAO DE QUE O AUTOR NAO E
JURIDICAMENTE POBRE. SUMULA 7/STJ. PAGAMENTO DIFERIDO DE CUSTAS
PROCESSUAIS. ESTATUTO DO IDOSO. ART. 88 DA LEI N. 10.741/2003.
APLICABILIDADE EM ACOES ESPECIFICAS. 1. De acordo com entendimento do Superior
Tribunal de Justica, para a obtencio do beneficio da justica gratuita é utilizado o critério
objetivo da faixa de isenciio do imposto de renda. Precedentes. 2. No caso dos autos, o Tribunal
a quo manifestou-se no sentido de que os rendimentos do agravante estariam acima da faixa de
isen¢@o do imposto de renda. A modificacdo desse entendimento demandaria incursdo no contexto
fatico-probatorio dos autos, defeso em sede de recurso especial, nos termos da Sumula 7/STIJ.
(...).” (AgRg no RESP 1.282.598/RS, Segunda Turma, Rel. Min. Humberto Martins, j. em
24/04/2012 — grifamos)

Ante o exposto, extrai-se que aqueles que percebem rendimentos acima da renda tributdvel devem arcar
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com as despesas do processo.

Nao ha, pois, que subsistir a tese encampada por alguns que considera como beneficiario quem possui
renda individual liquida inferior a 10 salarios minimos. Com efeito, a prosperar essa tese, o conceito de “necessitado”
abrangeria a imensa maioria dos brasileiros, o que se revela um contrassenso ¢ um exagero hermenéutico. Um exagero,
diga-se, que subverte a propria natureza do instituto da gratuidade, prevista constitucionalmente para situagdes
excepcionais nas quais forem comprovadas a insuficiéncia de recursos. Essa ¢ a razdo pela qual o artigo 5°, LXXV, a
Constituicdo Federal, resta violado in casu.

Por fim, a fixacdo desse patamar (10 salarios minimos) viola, também, o artigo 7°, IV, da Constituigdo
Federal, eis que este dispositivo veda a vinculacdo do salario minimo para qualquer fim. Assim, se por um lado a fixacao
de parametros objetivos ¢ absolutamente necessaria, por outro nao pode ser feita tomando por base o salario minimo, sob
pena de inconstitucionalidade.

Da inexisténcia, in concreto, dos requisitos para a concessdo do beneficio da gratuidade da justica.

Em primeiro lugar, ¢ preciso frisar que a mera afirmagdo da condicdo de necessitado ndo gera presungao
absoluta (CPC, artigo 99, § 3°), podendo, ao contrario, ser afastada pelo magistrado (CPC, artigo 99, § 2°), a quem se
atribui o poder-dever de fazer o controle da concessdo do beneficio. Afinal, conforme ja decidido pelo Superior Tribunal
de Justica, “tal direito, todavia, ndo é absoluto, uma vez que a declara¢do de pobreza implica simples presungdo juris
tantum, suscetivel de ser elidida pelo magistrado se tiver fundadas razées para crer que o requerente ndo se encontra no
estado de miserabilidade declarado” (RESP 539.476/RS, Quinta Turma, Rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, DJ de
23/10/2006).

No mesmo passo, o seguinte e recentissimo julgado, também do STJ:

(...) 2. Consoante a firme jurisprudéncia do STJ, a afirmacao de pobreza, para fins de obtencdo da
gratuidade da justica, goza de presuncio relativa de veracidade. Por isso, por ocasido da analise
do pedido, o magistrado devera investigar a real condigdo econdmico-financeira do requerente,
devendo, em caso de indicio de haver suficiéncia de recursos para fazer frente as despesas,
determinar seja demonstrada a hipossuficiéncia.

(..)

4. Por um lado, a luz da norma fundamental a reger a gratuidade e justiga e do art. 5°, caput, a Lei
n. 1.060/1950 — ndo revogado pelo CPC/2015 -, tem o juiz o poder-dever de indeferir, de oficio, o
pedido, caso tenha fundada razdo e propicie previamente a parte demonstrar sua incapacidade
econdmico-financeira de fazer frente as custas e/ou despesas processuais. Por outro lado, € dever
do magistrado prevenir o abuso de direito e garantir as partes igualdade de tratamento”.
(RESP 1.584.130/RS, Quarta Turma, Rel. Min. Luis Felipe Salomao, j. em 07/06/2016 - grifamos)

Destarte, a mera afirmacgdo feita pela parte adversa ndo se mostra suficiente para assegurar a presungao
relativa de hipossuficiéncia, na medida em que estdo presentes elementos objetivos que afastam dita presuncao.

A presungdo de veracidade da afirmacdo da parte necessitada, portanto, sendo relativa e sujeita a
investigacdo com limites legal e constitucionalmente estabelecidos, fica submetida apenas a comprovacao do fato
extintivo do direito alegado, a qual sera suficiente para seu afastamento.

Neste sentido, percebendo a parte autora valores incompativeis com o beneficio da gratuidade judiciaria,
nao havera porque sustentar estado de caréncia econdmica.

Da possibilidade de concessdo de gratuidade parcial.

O novo CPC estabelece, em seu artigo 98, § 5°, que “a gratuidade serd concedida em relagdo a algum ou
a todos os atos processuais, ou consistir na redu¢do percentual das despesas processuais que o beneficiario tiver de
adiantar no curso do procedimento”. Mais a frente, no § 6°, prevé-se que “conforme o caso, o juiz podera conceder
direito ao parcelamento de despesas processuais que o beneficiario tiver de adiantar no curso do procedimento”.

Em outras palavras, o Cédigo permite que a gratuidade seja conferida apenas a alguns atos do processo,
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contemple a redugdo de uma fracdo das despesas ou implique no parcelamento destas. O paradigma do novo CPC,
portanto, ¢ o de que a gratuidade integral é devida apenas aqueles absolutamente miseraveis, ou seja, em situacdes de
extrema penuria patrimonial, cuja desconsideragdo possa obstar o acesso a Justica. Trata-se, por obvio, de situagdo
excepcionalissima.

Efetivamente, o Cddigo estabelece um escalonamento de isen¢Ges conforme o grau de capacidade
econdmica do litigante. Assim, para os litigantes que nao se situam na condi¢do de miserabilidade plena, mas ainda
ostentam algum grau de necessidade, a regra deve ser a concessao da gratuidade parcial, jamais a gratuidade plena.

Como afirmado no tdpico precedente, nos casos em que € verificada renda acima da faixa de isengdo para
imposto de renda, o entendimento do ente publico ¢ o de que a gratuidade deve ser pura e simplesmente recusada.
Subsidiariamente, porém, requer-se a concessao da gratuidade parcial, caso ndo comprovada a situacdo de absoluta
miserabilidade, o que indica a possibilidade de a parte arcar com as despesas processuais, a0 menos parcial ou parcelada-
mente.

Diante de todo o exposto, caso demonstrado que a parte autora nao se enquadra nos critérios
expostos acima, esta nao pode gozar do beneficio da justica gratuita, uma vez que, a bem da verdade, possui
suficientes condicoes financeiras para arcar com todas as despesas provenientes da presente demanda judicial.

Por fim, ainda que concedida a gratuidade (total ou parcial), requer-se a condena¢io da parte
autora ao pagamento das despesas processuais e dos honorarios advocaticios, uma vez que, a teor do artigo 98, § 2°,
do novo CPC, a concessdo da gratuidade nio afasta a responsabilidade do beneficidrio por tais pagamentos em
caso de sucumbéncia.

4. DA DECADENCIA DO SUPOSTO DIREITO

N3ao basta ser titular de um direito, sendo necessario exercé-lo no prazo maximo previsto na legislacéo,
haja vista que nem todo direito pode ser efetivado a qualquer tempo. Ou seja, “o direito ndo socorre a quem dorme”
(dormientibus non sucurrit jus). O estabelecimento de prazos para o exercicio de certos direitos visa, sobretudo, garantir
estabilidade as relagGes juridicas.

Neste sentido, o art. 103, da Lei 8.213/1991 traz um prazo decadencial para todo e qualquer direito
ou acao do segurado ou beneficiario para a revisao de ato de concessao (1* parte) ou de decisdo indeferitéria de
beneficio previdenciario (2* parte):

Art. 103. E de dez anos o prazo de decadéncia de todo e qualquer direito ou a¢dio do
segurado ou beneficiario para a revisdo do ato de concessio de beneficio, a contar do dia
primeiro do més seguinte ao do recebimento da primeira prestacio ou, quando for o caso, do
dia em que tomar conhecimento da decisio indeferitéria definitiva no &mbito administrativo.

Portanto, além do prazo decadencial de 10 (dez) anos para postular a revisao de beneficio

previdenciario, o art. 103 também previu, expressamente, a decadéncia decenal para impugnar ato administrativo
que indeferiu requerimento de beneficio. a contar do dia da cientificacao.

Logo, se o INSS indeferiu um beneficiario previdenciario, tera o requerente o prazo de dez anos
para solicitar a revisao judicial desse ato, a contar do dia da notificacio do indeferimento. Transcorrido o prazo
decadencial, deve a demanda ser julgada improcedente.

Neste sentido, inclusive, recentemente, o Superior Tribunal de Justica ja se manifestou pela
ocorréncia da decadéncia do direito pelo decurso do prazo decenal apods a decisiao indeferitoria do INSS:

PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. ART. 103, PARAGRAFO UNICO, DA
LEI 8.213/1991. INDEFERIMENTO DE BENEFICIO. NEGATIVA EXPRESSA DO INSS.
DECADENCIA.

1. Hipétese em que o autor apresentou o primeiro requerimento administrativo em 15.5.1996. A
16* Junta de Recursos da Previdéncia Social, por meio da Resolugdo 7472/96, de 8.8.1996, negou
provimento ao recurso contra decisdo do INSS que indeferiu o pedido de aposentadoria especial
protocolizado pelo recorrido. Assim, transformou-se em definitiva a decisdo indeferitéria do
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beneficio previdenciario em ambito administrativo, uma vez que ndo se conheceu do recurso
interposto para a Turma do Conselho de Recursos da Previdéncia Social protocolizado em
15.4.1997, por ter sido intempestivo (fIs. 41-43, e-STJ).

2. Cinge-se a controvérsia & decadéncia do direito de revisao do ato de concessdo pelo segurado.
Segundo dispde o art. 103, caput, da Lei 8.213/1991: "E de dez anos o prazo de decadéncia de
todo e qualquer direito ou acdo do segurado ou beneficiario para a revisdo do ato de concessao de
beneficio, a contar do dia primeiro do més seguinte ao do recebimento da primeira prestagdo ou,
quando for o caso, do dia em que tomar conhecimento da decisdo indeferitéria definitiva no
ambito administrativo".

3. Aplica-se o prazo de decadéncia instituido pela Medida Proviséria 1.523-9/1997,
convertida na Lei 9.528/1997, ao direito de revisao dos beneficios a contar do dia em que a
parte tomar conhecimento da decisdo indeferitoria definitiva no Ambito administrativo, com
termo a quo a contar da sua vigéncia (28.6.1997). Precedente: REsp 1.309.529/PR, Rel.
Ministro Herman Benjamin, Primeira Secdo, DJe 4.6.2013, submetido ao rito dos recursos
repetitivos.

4. O Dbeneficio previdenciario objeto de revisio foi indeferido em definitivo
administrativamente antes de 28.6.1997, o que torna esta a data inicial da contagem do
prazo. Ja a presente aciio, visando a sua revisio, somente veio a ser ajuizada em 5.11.2007,
quando, portanto, ja configurada a decadéncia.

5. Agravo Regimental nao provido

(AgRg no REsp 1.371.313 PR 2013/0057740-0. 2* Turma. Rel. Min. Herman Benjamin. Data
do julgamento: 16/06/2015. Data da publicacao/Fonte: DJE 05/08/2015)

PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO. PRESCRICAO. ART. 103, PARAGRAFO
UNICO, DA LEI 8.213/1991. INDEFERIMENTO DE BENEFICIO. NEGATIVA EXPRESSA
DO INSS. INTERPRETACAO DO ART. 103 DA LEI 8.213/1991.

1. A interpretaciao contextual do caput e do paragrafo tnico do art.103 da Lei 8.213/1991
conduz a conclusao de que o prazo que fulmina o direito de revisiao do ato de concessiao ou
indeferimento de beneficio previdenciario é o decadencial de dez anos (caput), e nio o lapso
prescricional quinquenal (paragrafo unico) que incide apenas sobre as parcelas sucessivas
anteriores ao ajuizamento da acfo.

2. Nao fosse assim, a aplicagdo do entendimento de que a prescrigdo quinquenal prevista no
paragrafo tinico do art. 103 da Lei 8.213/1991 pode atingir o fundo de direito tornaria indcuo o
instituto da decadéncia previsto no caput do mesmo artigo, que prevé prazo de dez anos para o
exercicio do direito de revisdo de ato de indeferimento ou de concessdo de beneficio
previdenciario.3. O Tribunal de origem, soberano na analise dos fatos e das provas, consignou (fl.
219, e-STJ): "Ocorre que, conforme se observa a fl.18, o INSS negou administrativamente o
direito pleiteado em 24.04.2001 e a presente acdo apenas foi ajuizada em 23.04.2012, ou seja, mais
de dez anos apods".4. O pleito administrativo da recorrente foi negado em 24.1.2001.Contudo,
a postulante somente ajuizou sua demanda em 23.4.2012, mais de dez anos depois do ato
indeferitorio. Dessa forma, houve decadéncia do direito de rever o indeferimento do seu
pedido de aposentadoria.

5. Recurso Especial ndo provido.

(REsp 1483177/CE, Rel. Ministro HERMAN BENJAMIN, SEGUNDA TURMA, julgado em
17/03/2015, DJe 06/04/2015)

No mesmo sentido o Supremo Tribunal Federal também ja se manifestou:

Nao_ha direito_adquirido a inexisténcia de prazo decadencial para fins de revisio de
beneficio previdenciario. Ademais, aplica-se o lapso decadencial de dez anos para o pleito

revisional a contar da vigéncia da MP 1.523/1997 aos beneficios originariamente concedidos
antes dela. Essa a conclusdao do Plenario, que proveu recurso extraordinario interposto de decisao
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\

que afastara a decadéncia de direito a revisdo de aposentadoria por invalidez, originalmente
concedida em 1995, cuja agao revisional fora proposta em 2009. Inicialmente, discorreu-se que o
regime geral de previdéncia social constituiria sistema basico de protegdo social, de carater
publico, institucional e contributivo, com a finalidade de segurar de forma limitada trabalhadores
da iniciativa privada. Afirmou-se que o direito a previdéncia social seria um direito fundamental,
baseado na dignidade da pessoa humana, na solidariedade, na cidadania e nos valores sociais do
trabalho (CF, art. 1°, II, III e IV). Distinguiu-se o direito ao beneficio previdenciario em si
considerado, de carater fundamental, ¢ a graduagdo pecuniaria das prestagdes, afetada por um
conjunto de circunstancias sociais, economicas e atuariais, variaveis em cada momento historico.
Afirmou-se existirem interesses conflitantes, por parte de trabalhadores ativos e segurados;
contribuintes abastados e humildes; geragdo atual e futura. Apontou-se que a tarefa de realizar o
equilibrio entre essas forgas seria do legislador, e que somente haveria invalidade se a escolha
legislativa desrespeitasse o nucleo essencial do direito em questdo. Entendeu-se que a instituigao
do prazo fixado pela MP 1.523/1997 ndo configuraria esse tipo de vicio. Frisou-se que, no tocante
ao direito a obtencdo de beneficio previdenciario, ndo haveria prazo algum. Isso significaria que
esse direito fundamental poderia ser exercido a qualquer tempo, sem que se atribuisse
consequéncia negativa a inércia do beneficiario. Por sua vez, a decadéncia instituida pela medida
provisoria em analise atingiria apenas a pretensdo de rever beneficio previdenciario. Ponderou-se
que o estabelecimento de limite temporal maximo destinar-se-ia a resguardar a seguranca
juridica e facilitar a previsio do custo global das prestacdes devidas. Reputou-se que essa
exigéncia relacionar-se-ia 2 manutencio do equilibrio atuarial do sistema previdenciario, do
qual dependeria a continuidade da proépria previdéncia. Com base nessas premissas, afastou-se
eventual inconstitucionalidade na criagdo, por lei, de prazo decadencial razoavel para o
questionamento de beneficios ja reconhecidos. Considerou-se legitimo que o Estado, ao sopesar
justica e seguranca juridica, procurasse impedir que situagdes geradoras de instabilidade social e
litigios pudessem se eternizar. Acresceu-se que o regime geral de previdéncia social seria
sistema de seguro na modalidade de reparticido simples, a significar que todas as despesas
seriam diluidas entre os segurados. Ndo se cuidaria de um conjunto de contas puramente
individuais, mas de sistema baseado na solidariedade, a aumentar a interdependéncia entre
os envolvidos. Diante disso, haveria maior razio para se estipular prazo para a revisio de
atos de concessdo, a conciliar os interesses individuais com o imperativo de manutencio do
equilibrio financeiro e atuarial do sistema. Nesse sentido, asseverou-se que o lapso de dez
anos seria razoavel, inclusive porque também adotado quanto a eventuais previsdes
revisionais por parte da administragao (Lei 8.213/1991, art. 103-A). Mencionou-se que a Corte
teria precedentes no sentido de que a lei aplicavel para a concessdo e beneficio, bem como para
fixar os critérios de seu calculo, seria aquela em vigor no momento em que os pressupostos da
prestacdo previdenciaria teriam se aperfeigoado, de acordo com a regra tempus regit actum. Assim,
nao haveria direito subjetivo a prevaléncia de norma posterior mais favoravel, tampouco poderia
ser utilizada para esse fim eventual lei superveniente mais gravosa. No caso, sublinhou-se ndo se
incorporar ao patrimonio juridico de beneficiario suposto direito a aplicagdo de regra sobre
decadéncia para eventuais pedidos revisionais. Frisou-se que a decadéncia ndo integraria o
espectro de pressupostos e condi¢des para a concessdao do beneficio, de maneira a ndo se poder
exigir a manutengdo de seu regime juridico. Portanto, a auséncia de prazo decadencial para a
revisdo no momento em que deferido o beneficio ndo garantiria ao beneficiario a manutengdo do
regime juridico pretérito, no qual existente a prerrogativa de pleitear a revisdo da decisdo
administrativa a qualquer tempo. Pontuou-se que a lei poderia criar novos prazos de decadéncia e
prescrigdo, ou alterar os ja existentes, de modo que, ressalvada a hipdtese de prazos antigos ja
aperfeicoados, ndo haveria direito adquirido a regime juridico prévio. Na hipotese dos autos,
portanto, ndo haveria direito adquirido a que prazo decadencial jamais pudesse ser estabelecido.
(...). Analisou-se, por outro lado, que o termo inicial da contagem do prazo decadencial em relagdo
aos beneficios originariamente concedidos antes da entrada em vigor da MP 1.523/1997 seria o
momento de vigéncia da nova lei. Evidenciou-se que, se antes da modificagdo normativa podia o
segurado promover, a qualquer tempo, o pedido revisional, a norma superveniente ndo poderia
incidir sobre tempo passado, de modo a impedir a revisdo, mas estaria apta a incidir sobre tempo
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futuro, a contar de sua vigéncia. O min. Teori Zavascki salientou que esse entendimento — no
sentido de que o novo prazo decadencial seria aplicavel a atos praticados antes da norma
instituidora desse prazo, desde que a contagem se iniciasse a partir da vigéncia da novel regra —
seria consolidado na Corte, em matéria de direito intertemporal, especialmente sobre prescri¢ao e
decadéncia. Repisou, ainda, que a inauguragdo de prazo de decadéncia pela medida provisoria em
debate afetaria tanto a administragdo quanto o particular, visto que ambos ndo mais contariam com
tempo indeterminado para revisdo do ato concessorio de beneficio previdencidrio. O min. Luiz
Fux distinguiu retroatividade e retrospectividade de lei, esta a significar que a norma juridica
poderia atribuir efeitos futuros a situagdes ou relagdes juridicas ja existentes, como por exemplo as
modifica¢des dos estatutos funcionais ou de regras de previdéncia dos servidores ptblicos. Assim,
a medida provisoria em questdo atingiria relagdes juridicas pendentes, em andamento, € nao
voltaria seu alcance para o passado, para os atos juridicos perfeitos. Portanto, ndo retroagiria. (RE
626.489, rel. min. Roberto Barroso, julgamento em 16-10-2013, Plenario, /nformativo724, com
repercussdo geral).

Conforme bem preceitua Frederico Amadol3], o art. 103, da Lei 8.213/91 atende ao Principio da
Seguranga Juridica ao fixar prazo razoavel de 10 anos para a propositura das a¢des revisionais, a fim de se prevenir a
eternizacdo dos litigios, sendo aplicavel aos beneficios anteriores ao advento da MP 1.523/1997, cujo decéndio apenas
comegou a ocorrer com a publicagdo do citado ato normativo.

Demais disso, o referido prazo é necessario para facilitar a previsdo do custo global das prestacdes
devidas pela Previdéncia social.

Impende destacar, ademais, que o art. 103 da Lei de Beneficios apos assinalar o prazo decenal para
ocorréncia da “prescricdo do fundo do direito”, determina que o mencionado prazo tenha como termo inicial o dia
primeiro do més seguinte ao do recebimento da primeira prestacdo ou, quando for o caso, do dia em que tomar
conhecimento da decisdo indeferitoria definitiva no Ambito administrativo.

Destarte, na hipotese da parte autora ter permanecido inerte por mais de uma década, anuindo
tacitamente — mas voluntariamente — com o indeferimento/cessacio, opera-se a decadéncia do direito pleiteado, nos
termos da Lei n° 8.213/1991, art. 103.

5. DA FALTA DO INTERESSE PROCESSUAL DE AGIR DA PARTE AUTORA

Preliminarmente, cumpre salientar que o exame do mérito processual depende do preenchimento dos
pressupostos processuais. Em se tratando de demanda previdenciaria, merece especial atencdo o interesse processual de
agir, o qual resta ndo atendido quando a parte autora sequer tenta administrativamente a concessao/restabelecimento
do beneficio ora pleiteado na via judicial.

Na medida em que o Poder Judiciario figura como ultima ratio, sua provocacao so ¢ cabivel quando
configurada efetiva necessidade do processo enquanto instrumento estatal destinado a heterocomposi¢io de litigios.
Inexistindo pretensdo resistida pelo INSS, nio ha que falar em lide, restando, por sua vez, descaracterizado o
interesse processual de agir da parte autora (CPC, art. 17). Nesse sentido, a proposito, o entendimento recentemente
consolidado pelo STF por ocasido do RE n°® 631.240/MG, tendo em vista que o principio da inafastabilidade da jurisdigdo
so incide quando presente “lesdo ou ameaga a direito” (CRFB, art. 5°, XXXV).

Portanto, uma vez configurada a auséncia de interesse processual de agir, deve se proceder a
extinciio do processo sem resolucio de mérito (CPC, art. 485, VI).

6. DA PRESCRICAO

Em carater prejudicial de mérito, deve o douto magistrado se atentar para a prescricio de parcelas
eventualmente vencidas antes do quinquénio que antecede o ajuizamento da presente demanda, nos termos do artigo

103, paragrafo tnico, da Lei 8.213/9114] ¢ do art. 1° do Decreto 20.910/323], dispositivo este @ltimo que autoriza ainda
a prescricdo da pretensao contra indeferimento administrativo anterior ao aludido prazo quinquenal.
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7. DOS REQUISITOS PARA A CONCESSAO DOS BENEFiCIOS POR INCAPACIDADE

Os beneficios previdenciarios destinados a assegurar a cobertura de eventos causadores de doengas, lesdes
ou invalidez, encontram-se previstos na Lei n.° 8.213, de 24 de julho de 1.991, nos arts. 59 e 42, respectivamente, nos
seguintes termos:

Art. 59. O auxilio-doenca sera devido ao segurado que, havendo cumprido, quando for o caso, o
periodo de caréncia exigido nesta Lei, ficar incapacitado para o seu trabalho ou para a sua
atividade habitual por mais de 15 (quinze) dias consecutivos.

Paragrafo tnico. Ndo sera devido auxilio-doenga ao segurado que se filiar a0 Regime Geral de
Previdéncia Social ja portador da doenga ou da lesdo invocada como causa para o beneficio, salvo
quando a incapacidade sobrevier por motivo de progressdo ou agravamento dessa doenga ou lesdo.

Art. 42. A aposentadoria por invalidez, uma vez cumprida, quando for o caso, a caréncia exigida,
serd devida ao segurado que, estando ou ndo em gozo de auxilio-doencga, for considerado incapaz e
insusceptivel de reabilitagdo para o exercicio de atividade que lhe garanta a subsisténcia, e ser-
lhe-4 paga enquanto permanecer nesta condicao.

§ 1° A concessdo de aposentadoria por invalidez dependera da verificagdo da condicdo de
incapacidade mediante exame médico-pericial a cargo da Previdéncia Social, podendo o segurado,
as suas expensas, fazer-se acompanhar de médico de sua confianga.

§ 2° A doenca ou lesdo de que o segurado ja era portador ao filiar-se ao Regime Geral de
Previdéncia Social nao lhe conferira direito a aposentadoria por invalidez, salvo quando a
incapacidade sobrevier por motivo de progressao ou agravamento dessa doenga ou lesdo.

Ressalta-se que o Artigo 15, da Lei 8.213/91, estabelece que:

Art. 15. Mantém a qualidade de segurado, independentemente de contribuigdes:

I - sem limite de prazo, quem esta em gozo de beneficio;

IT - até 12 (doze) meses apds a cessagdo das contribuigdes, o segurado que deixar de exercer
atividade remunerada abrangida pela Previdéncia Social ou estiver suspenso ou licenciado sem
remuneragao;

III - até 12 (doze) meses apos cessar a segregagdo, o segurado acometido de doenga de segregacgio
compulsoria;

IV - até 12 (doze) meses apos o livramento, o segurado retido ou recluso;

V - até 3 (trés) meses apoOs o licenciamento, o segurado incorporado as Forgas Armadas para
prestar servigo militar;

VI - até 6 (seis) meses apos a cessacao das contribuigdes, o segurado facultativo.

§ 1° O prazo do inciso II sera prorrogado para até 24 (vinte e quatro) meses se o segurado ja tiver
pago mais de 120 (cento e vinte) contribui¢des mensais sem interrupgdo que acarrete a perda da
qualidade de segurado.

§ 2° Os prazos do inciso II ou do § 1° serdo acrescidos de 12 (doze) meses para o segurado
desempregado, desde que comprovada essa situagdo pelo registro no 6rgéo proprio do Ministério
do Trabalho e da Previdéncia Social.

§ 3° Durante os prazos deste artigo, o segurado conserva todos os seus direitos perante a
Previdéncia Social.

§ 4° A perda da qualidade de segurado ocorrera no dia seguinte ao do término do prazo fixado no
Plano de Custeio da Seguridade Social para recolhimento da contribuicdo referente ao més
imediatamente posterior ao do final dos prazos fixados neste artigo e seus paragrafos.

Por sua vez, os artigos 24, 25 ¢ 27-A, da Lei de Beneficios, estabelecem que:
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Art. 24. Periodo de caréncia ¢ o nimero minimo de contribui¢des mensais indispensaveis para que
o beneficiario faga jus ao beneficio, consideradas a partir do transcurso do primeiro dia dos meses
de suas competéncias.

Art. 25. A concessdo das prestacdes pecuniarias do Regime Geral de Previdéncia Social depende
dos seguintes periodos de caréncia, ressalvado o disposto no art. 26:

I - auxilio-doenga e aposentadoria por invalidez: 12 (doze) contribuigdes mensais;

(..)

Art. 27-A. No caso de perda da qualidade de segurado, para efeito de caréncia para a concessao
dos beneficios de que trata esta Lei, o segurado devera contar, a partir da nova filiagdo a

Previdéncia Social, com metade dos periodos previstos nos incisos I e III do caput do art. 25 desta
Lei.

Da analise dos dispositivos legais acima transcritos, extraem-se os requisitos necessarios ao gozo dos
beneficios, sao eles:

a) qualidade de segurado;

b) caréncia ao beneficio;

¢) incapacidade para o exercicio de atividade laboral;

d) inexisténcia de incapacidade anterior a filiacio no RGPS.

Destarte, em nao havendo o preenchimento simultineo dos requisitos acima, nio devem os
beneficios por incapacidade serem concedidos.

8. DO INICIO RAZOAVEL DE PROVA MATERIAL

Insta salientar que para o “segurado especial” a caréncia sera integralizada com a comprovacido do
exercicio da atividade campesina, no periodo imediatamente anterior ao requerimento administrativo ou atingimento da
idade minima.

No que tange a comprovacao do tempo de labor rural, exige a legislacdo inicio razoavel de prova
material, requisito que resta ndo preenchido quando verificada alguma das circunstancias abaixo elencadas:

a) Documento extemporaneo: produzido aquém ou além do periodo de caréncia a ser comprovado e,
portanto, ndo contemporaneo ao interregno legal. A Turma Nacional de Uniformizacdo ¢ Jurisprudéncia — TNUJ,
responsavel pela consolidagao da Jurisprudéncia nos Juizados Especiais Federais, editou duas simulas sobre a matéria:

Sumula 34, TNU. Para fins de comprovagdo do tempo de labor rural, o inicio de prova material

deve ser contempordneo a época dos fatos a provar.

Sumula 54. TNU. Para a concessdo de aposentadoria por idade de trabalhador rural, o tempo de
exercicio de atividade equivalente a caréncia deve ser aferido no periodo imediatamente anterior

ao requerimento administrativo ou a data do implemento da idade minima.

Em igual sentido o TRF da 1%. Regido, cujas decisdes mais recentes ndo vém aceitando documentos muito
antigos, isto €, que ndo coincidem, ainda que infimamente, com o periodo equivalente ao da caréncia:

PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR IDADE. RURICOLA. INiCIO DE PROVA
MATERIAL. PROVA TESTEMUNHAL CONTRADITORIA. PERIODO DE CARENCIA NAO
COMPROVADO. IMPOSSIBILIDADE DE CONCESSAO DO BENEFICIO. SENTENCA DE
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IMPROCEDENCIA MANTIDA.
(..)

2. Na hipétese, apesar de haver, em tese, inicio razoavel de prova documental (certidao de
6bito do esposo da parte autora, datada de 30/09/1980, onde consta a profissdo de vaqueiro),
a parte autora deixou de apresentar prova documental dentro do periodo de caréncia exigido
(1996 a 2011), limitando-se a colacionar documentos outros referentes aos anos de 1978 e
1980.

3. Os testemunhos colhidos pelo Juizo a quo foram frageis e contraditorios e, portanto,
insuficientes a viabilizar a devida comprovacdo do exercicio da atividade rural pelo tempo
necessario ao deferimento do beneficio. 4. Considerado o carater social que permeia o Direito
Previdenciario, a coisa julgada opera efeitos secundum eventum litis ou secundum eventum
probationis, permitindo a renovagdo do pedido, ante novas circunstancias ou novas provas.
Precedentes. 5. Apelagdo da parte autora ndo provida.

(TRF da 1° Regido, AC 0030460-62.2014.4.01.9199 / MG, publicado em 20.03.2015).

b) Documento em nome de terceiro: faz prova quanto ao terceiro, mas ndo quanto a parte autora,
mormente quando aquele figura estranho ao grupo familiar.

¢) Documento contraditorio: contém informagdo que nao se coaduna com a de labor ou residéncia rural, a
exemplo de profissdo ou enderego urbano.

d) Documento sem valor probatério: quando tal informagdo consta do proprio documento (ex.: certiddo

eleitoral).

e) Documento particular: s6 faz prova de sua formagdo (NCPC, art. 405, a contrario sensu), de modo que
os dados declarados s6 se presumem verdadeiros em relacdo ao signatario (NCPC, art. 408), mas ndo quanto a parte
autora ou seu grupo familiar.

f) Documento atipico: ndo consta do art. 106 da Lei 8.213/1991, nem do Decreto n° 3.048/1999, art. 62, §
2°, 11 e tdo menos da IN n°® 77 INSS/PRES, de 21 de janeiro de 2015, art. 47, como valido para servir de inicio de prova
material do labor rural.

g) Declaracdo, ainda que acompanhada de documento de terra, de atividade rural emitida por terceiro:
quanto a declaragdo, esta ndo constituiu documento valido para ser considerado como prova, haja vista que referido

documento somente faz prova de sua formagdo (NCPC, art. 405, a contrario sensu), de modo que os dados declarados s6
se presumem verdadeiros em relagdo ao signatario (NCPC, art. 408), mas ndo quanto a parte autora.

Outrossim, ¢ importante salientar que declara¢des assinadas por particulares, desprovidas de qualquer
cunho oficial, ainda quanto acompanhadas de documento de terra, equiparam-se a depoimentos pessoais reduzidos a
termo, ou seja, prova testemunhal instrumentalizada, ndo servindo, portanto, como inicio razoavel de prova material.
Nesse sentido também ¢ a jurisprudéncia patria:

APELACAO CIVEL. PREVIDENCIARIO. PENSAO POR MORTE. TRABALHADOR(A)
RURAL. INICIO DE PROVA MATERIAL. AUSENCIA. PEDIDO IMPROCEDENTE.

1. Os documentos colacionados pela parte sdo inserviveis como inicio razoavel de prova material
indispensavel para a concessdo do pedido.

2. Documento produzido préximo ou posteriormente a data do dbito, contemporaneamente ao
requerimento do beneficio, e/ou documento sem qualquer mengao a atividade rural da parte autora
ou de seu nucleo familiar ndo serve ao fim a que se destina.

3. Documentos que ndo se revestem das formalidades legais como carteiras, comprovantes e
declaragoes de Sindicatos sem a devida homologacdo pelo INSS ou Ministério Publico;
declaragoes escolares, de Igrejas, de ex-empregadores ¢ afins; prontuarios médicos; recibos de
atividades diversas daquelas ligadas a atividade rural; dentre outros ndo podem ser considerados
como inicio razoavel de prova material apto a comprovagao do efetivo exercicio da atividade rural.
4. Declaragoes particulares, ainda que acompanhadas de registros de terras rurais em nome
de terceiros, constituem tnica e exclusivamente prova testemunhal instrumentalizada, nao
suprindo, portanto, a indispensabilidade de inicio de prova material.
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5. A qualificagdo de lavrador(a) apenas na certiddo de 6bito, ndo corroborada por prova material
anterior ao falecimento, ndo pode ser considerado como inicio razoavel de prova material apto a
comprovagdo do efetivo exercicio de atividade rural.

6. Dispensavel a analise da prova testemunhal porventura produzida, uma vez que, a teor da
Stmula 27 deste Tribunal, "ndo ¢ admissivel prova exclusivamente testemunhal para
reconhecimento de tempo de exercicio de atividade urbana e rural".

7. Apelacdo nao provida.

(Apelagdo Civel n°® 00153994020094019199. Relator: Desembargadora Angela Catio. Orgdo:
TRF1. Orgéo julgador: Primeira Turma. Fonte: e-DJF1 DATA:08/04/2015 PAGINA:117. Data da
decisdo: 23/10/2014. Data da publicacdo: 08/04/2015).

No mesmo sentido ja se manifestou o STJ:

RECURSO ESPECIAL. PREVIDENCIARIO. AVERBACAO DE TEMPO DE SERVICO.
VALORACAO DE PROVA. INICIO DE PROVA MATERIAL CORROBORADA POR PROVA
TESTEMUNHAL. INOCORRENCIA.

1. .... (omissis)

2. "A comprovagdo do tempo de servigo para os efeitos desta Lei, inclusive mediante justificagao
administrativa ou judicial, conforme o disposto no art. 108, s6 produzira efeito quando baseada em
inicio de prova material, ndo sendo admitida prova exclusivamente testemunhal, salvo na

ocorréncia de motivo de forga maior ou caso fortuito, conforme disposto no Regulamento."(artigo
55, paragrafo 3°, da Lei 8.213/91).

3. O inicio de prova material, de acordo com a interpretagdo sistematica da lei, ¢ aquele feito
mediante documentos que comprovem o exercicio da atividade nos periodos a serem contados,
devendo ser contemporaneos dos fatos a comprovar, indicando, ainda, o periodo e a fungdo
exercida pelo trabalhador.

4. A jurisprudéncia desta Corte ¢ firme no sentido de que para fins de concessdo do beneficio de
aposentadoria por idade, o inicio de prova material devera ser corroborado por idonea e robusta
prova testemunhal.

5. Em havendo o acérdao recorrido afirmado que, a par de nao bastante a demonstragdo do tempo
de servigo a prova documental, a testemunhal era insuficiente & comprovagao da atividade rural
desempenhada pelo segurado, a preservacao da improcedéncia do pedido de aposentadoria por
idade ¢ medida que se impde.

6. Ademais, a 3" Secdo desta Corte tem firme entendimento no sentido de que a simples
declaracio prestada em favor do segurado, sem guardar contemporaneidade com o fato
declarado, carece da condi¢cdo de prova material, exteriorizando, apenas, simples testemunho
escrito que, legalmente, nio se mostra apto a comprovar a atividade laborativa para fins
previdencidrios (EREsp 205.885/SP, Relator Ministro Vicente Leal, in DJ 30/10/2000).

7. Recurso ndo conhecido.
(REsp 434015/CE, STJ, 6° Turma, Relator Ministro Hamilton Carvalhido, DJ de 17/03/2003).

Dessa forma, diante do exposto acima, ndo ¢ possivel que a parte autora se valha dos documentos de terra
em nome de terceiro, visando comprovar o exercicio do labor rural.

h) Documentos sindicais: documentos que, enquanto particulares, s6 fazem prova de sua formagao
(NCPC, art. 405, a contrario sensu), de modo que os dados declarados s6 se presumem verdadeiros em relacdo ao
signatario (NCPC, art. 412) — o presidente/secretario do sindicato, na qualidade de emissor da carteira/documento —,
mas ndo quanto a parte autora.

Outrossim, tal espécie documental, sem a homologacao do INSS, ou pelo Ministério Publico, ndo consta
do art. 106 da Lei 8.213/1991, nem do Decreto n° 3.048/1999, art. 62, § 2°, II e tdo menos da IN n° 77 INSS/PRES, de 21
de janeiro de 2015, art. 47, como valido para servir de inicio de prova material do labor rural. Neste sentido:

23/05/2019 17:29



https://sapiens.agu.gov.br/documento/265779878

AGRAVO REGIMENTAL NOS EMBARGOS DE DIVERGENCIA EM RECURSO ESPECIAL.
PREVIDENCIARIO. LABOR RURAL. COMPROVACAO. INICIO DE PROVA MATERIAL.
DECLARACAO. SINDICATO. AUSENCIA DE HOMOLOGACAO PELO MINISTERIO
PUBLICO. IMPRESTABILIDADE. SUMULA 168/STJ. INCIDENCIA. 1. A teor da
jurisprudéncia firmada pelo Superior Tribunal de Justica, a declaracdo de sindicato rural
nao homologada pelo Ministério Piblico ndo constitui inicio de prova material para fins de
comprovac¢io de tempo de atividade rural. Nesse sentido: EDcl nos EDcl no AgRg no REsp
1.010.725/MS, Rel. Ministro MARCO AURELIO BELLIZZE, QUINTA TURMA, julgado
em 6/11/2012, DJe 19/11/2012; AgRg no REsp 1.171.571/SP, de minha relatoria, SEXTA
TURMA, julgado em 6/11/2012, DJe 19/11/2012; ¢ AR 3.202/CE, Rel. Ministro HAMILTON
CARVALHIDO, TERCEIRA SECAO, julgado em 23/4/2008, DJe 6/8/2008.

2. Nos termos da Sumula 168/STJ, ndo cabem embargos de divergéncia quando o acdrdao
embargado se alinha ao entendimento da jurisprudéncia do Tribunal. 3. Agravo regimental a que se
nega provimento.

(AgRg nos EREsp 1140733 / SP. Relator: Ministro OG FERNANDES, S3 - TERCEIRA SECAO,
Data do Julgamento: 22/05/2013, DJe 31/05/2013)

Finalmente, ainda no que se refere a prova material, vale citar os seguintes julgados prolatados pelo
Egrégio Tribunal Regional Federal da 12 Regido:

APELACAO CIVEL. PREVIDENCIARIO. TRABALHADOR (A) RURAL. INICIO DE PROVA
MATERIAL: AUSENCIA. SENTENCA MANTIDA. 1. O exercicio efetivo de atividade rural
deve ser demonstrado por meio de razoavel inicio de prova material, corroborado por prova
testemunhal.2. Os documentos colacionados pela parte autora sao inserviveis como inicio
razoavel de prova material, indispensavel para a concessio do beneficio pretendido.3.
Documento produzido proéximo ou posteriormente a data do implemento etario,
contemporaneamente ao requerimento do beneficio, e/ou documento sem qualquer menc¢io a
atividade rural da parte autora ou de seu niicleo familiar nao serve ao fim a que se destina.4.
Documentos que nao se revestem das formalidades legais como carteiras, comprovantes e
declaracdes de Sindicatos sem a devida homologacdo pelo INSS ou Ministério Publico;
declaracdes escolares, de Igrejas, de ex-empregadores e afins; prontuarios médicos; recibos
de atividades diversas daquelas ligadas a atividade rural; dentre outros nio podem ser
considerados como inicio razoavel de prova material apto a comprovacao do efetivo exercicio
da atividade rural.5. Declaracdes particulares, ainda que acompanhadas de registros de
terras rurais em nome de terceiros, constituem unica e exclusivamente prova testemunhal
instrumentalizada, nao suprindo, portanto, a indispensabilidade de inicio de prova material.
6. Dispensavel a analise da prova testemunhal porventura produzida, uma vez que, a teor da
Stmula 27 deste Tribunal, “n3o ¢ admissivel prova exclusivamente testemunhal para
reconhecimento de tempo de exercicio de atividade urbana e rural”. 7. Apelagdo nao provida.

(Apelagao Civel n’ 0021113-39.2013.4.01.9199/PA [processo origem:
0002966-33.2010.8.14.0040]. Relatora: Desembargadora Federal Angela Catio. Orgdo: TRF]I.
Orgdo julgador: Primeira Turma. Data da decisdo: 06/08/2014. Data da Publicacdo: 07/11/2014)

PREVIDENCIARIO. PROCESSUAL CIVIL. REMESSA OFICIAL. APOSENTADORIA POR
IDADE. TRABALHADOR RURAL. AUSENCIA DE INICIO RAZOAVEL DE PROVA
MATERIAL. PROVA EXCLUSIVAMENTE TESTEMUNHAL. INADMISSIBILIDADE. 1.
Remessa Oficial conhecida de oficio: inaplicabilidade do §§ 2° e 3° do artigo 475 do CPC, eis que
iliquido o direito reconhecido e ndo baseando em jurisprudéncia ou Simula do STF ou do STIJ. 2.
Reconhecimento de tempo de servigo prestado na condigcdo de trabalhadora rural exige inicio
razoavel de prova material. E inadmissivel prova exclusivamente testemunhal. 3. Requisito etario:
05/02/2008 (nascimento 05/02/1953). Caréncia: (13,5 anos). 4. Nao obstante os depoimentos
colhidos afirmem a dedicag¢do ao trabalho rural, a parte autora ndo se desincumbiu do 6nus de
instruir a inicial com documentos comprobatoérios de sua atividade campesina. A carteira do
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Sindicato dos Trabalhadores Rurais (fl. 10) sem comprovantes de recolhimento de
contribuicio; a certiddo de casamento (fl. 11) sem qualificacido do labor rural da requerente
ou do conjuge; o contrato particular de comodato (fl. 15), que niio goza de fé publica e
equipara-se a prova testemunhal; as fichas de matricula escolar dos filhos (fls. 12/13) e a
certiddo da Justica Eleitoral, (fl. 19), que, por si s6, ndo traz a certeza e a seguranca juridica,
necessarias, eis que retificavel a qualquer tempo; o ITR de 2008 em nome do conjuge (fl. 21)
que ndo cumpre a caréncia; nio sio aptos a configuragio do inicio razoavel de prova, pois
nio comprovam a condi¢fo de ruricola do requerente. Acrescente-se que o conjuge se encontra
aposentado na condicdo de contribuinte individual. 5. Deferida a gratuidade de justica requerida na
inicial, fica suspensa a execuc¢do dos honorarios de advogado arbitrados em R$ 788,00, enquanto
perdurar a situacdo de pobreza do autor pelo prazo maximo de cinco anos, quando estara prescrita,
com base no art. 12 da Lei n°® 1.060/50. 6. Apelagdo e remessa oficial providas para julgar
improcedente o pedido inicial.

(Apelagio Civel n® 00451454520124019199. Relator: Juiz Federal Cleberson José Rocha. Orgdo:
TRF1. Orgdo julgador: Segunda Turma. Fonte: e-DJF1 DATA:28/08/2015 PAGINA:581. Data da
decisao: 24/06/2015. Data da publicagdo: 28/08/2015).

PREVIDENCIARIO E  CONSTITUCIONAL. APOSENTADORIA POR IDADE.
TRABALHADOR(A) RURAL. INICIO DE PROVA MATERIAL. CERTIDAO DE
CASAMENTO. VINCULOS LABORAIS URBANOS POSTERIORES AO MATRIMONIO.
CONDICAO DO MARIDO EXTENSIVA A ESPOSA. IMPOSSIBILIDADE DE
DEFERIMENTO DO BENEFICIO. 1. A sentenca proferida esta sujeita a remessa oficial, eis que
de valor incerto a condenacdo imposta ao INSS. 2. Ndo ha necessidade de prévia postulagado
administrativa como condi¢do para ajuizamento de acdo judicial voltada a concessdo do beneficio
de aposentadoria rural por idade. Precedentes 3. No caso concreto: Requisito etario: 2010
(caréncia: 14,5 anos) Documento: Certidao de casamento/profissdo do conjuge lavrador (1976 - fl.
15) e Certiddo de imoével rural (1988 - fl. 65). CNIS da autora: vinculo urbano de longa duragio
posterior aos documentos que instruiram a inicial periodo de 03/2001 a 12/2008. Prova
testemunhal: afirmam que a autora sempre trabalhou no meio rural com seu esposo, em nada
mencionando o vinculo urbano de quase 07 (sete) anos com a Prefeitura Municipal. 4. Os
documentos que, em regra, sdo admitidos como inicio de prova material do labor rural alegado,
passam a ter afastada essa serventia, quando confrontados com outros documentos que ilidem a

condi¢do campesina outrora demonstrada. 5. Desconsideracfo, para fins probantes, da certidio

de casamento na qual consta a profissio da parte ou de seu conjuge, como lavrador, em
razio da existéncia de registros de vinculos laborais urbanos posteriores a0 matriménio, por

duracio temporal suficiente para o afastamento do teor probante daquela documentaciio e
que, inclusive, podem ter ensejado deferimento de beneficio dessa natureza(conforme
consulta CNIS, INFBEN, PLENUS). 6. A fragilidade da prova testemunhal produzida nao
permitiu a comprovagao do exercicio do labor rural alegado pelo tempo necessario ao deferimento
do beneficio requerido. 7. Na hipotese de ter sido concedida tutela antecipada em 1° Grau,
evoluindo posicionamento anteriormente adotado, curvo-me ao entendimento firmado pela
S1/STJ, em acérdao proferido no REsp n. 1.401.560, submetido ao regime do art. 543-C do CPC,
segundo o qual, ante o carater precario das decisdes judiciais liminares e antecipatorias de tutela,
de conhecimento inescusavel (art. 3° da LINDB), mostra-se desproporcional o Poder Judiciario
desautorizar a reposi¢do do principal ao Erario quando reconhecida a improcedéncia do pedido
nesta Corte Recursal. 8. Apelagdo e remessa oficial providas.

(Apelacao Civel n°00370424924920124019199. Relator: Desembargador Federal Candido
Moraes. Orgdo: TRFI. Orgdo julgado: Segunda Turma. Fonte: e-DJF1 DATA:18/09/2015
PAGINA:2339. Data da decisdo: 22/07/2015. Data da Publicagdo: 18/09/2015)

Por fim, a exigéncia legal de inicio razoavel de prova torna inviavel a concessido de beneficio com
base em prova exclusivamente testemunhal (Lei n° 8.213/1991, art. 55, § 3°), o que pode ensejar inclusive o
julgamento antecipado do mérito (CPC, art. 355, I):
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§ 3° A comprovacio do tempo de servico para os efeitos desta Lei, inclusive mediante
justificacdo administrativa ou judicial, conforme o disposto no art. 108, s6 produzira efeito
quando baseada em inicio de prova material, ndo sendo admitida prova exclusivamente
testemunhal (...)

Alias, o Superior Tribunal de Justica, a mais alta corte interpretativa de legislacio federal, sumulou
a matéria:

Siumula 149, STJ. A prova exclusivamente testemunhal nio basta a comprovacio da
atividade ruricola, para efeito da obtencao de beneficio previdenciario.

Outrossim, cabe ressaltar que a restri¢@o a prova testemunhal ¢ plenamente compativel com o art. 5.°, LVI,
da CF/88, vez que tal dispositivo apenas tratou das provas ilicitas.

As provas licitas, tendo em vista as peculiaridades de cada caso, ficou relegada ao legislador ordinario, no
trato da legislacdo processual civil, a teor do art. 22, I, da CF/88.

Neste diapasdo, cabe salientar que o art. 442 do NCPC prescreve que a prova testemunhal é sempre
admissivel, salvo disposicio de lei em sentido contrario. E exatamente o caso em questio, em que o legislador ordinario,
ao tratar de tempo de servico para fins previdenciarios, exige inicio de prova documental, ndo sendo admissivel a
testemunbhal.

Nessas condigdes, portanto, restando inexistente o inicio de prova material da suposta atividade rural da
parte autora, cujo o dnus probatério lhe pertence (NCPC, art. 373, 1), a improcedéncia total do pedido é medida que se
faz necessaria, reconhecendo-se, por consequencia, a auséncia de direito quanto ao beneficio previdenciario veiculado na
exordial.

9. DA CONCESSAO ADMINISTRATIVA ANTERIOR E DA NAO PRESUNCAO ABSOLUTA
QUANDO A CONDICAO DE SEGURADO DA PREVIDENCIA SOCIAL

O fato de ja ter havido concessdo anterior de beneficio, ndo gera necessariamente a presungdo absoluta
quanto a condi¢do de segurado da previdéncia social na discussdo em sede judicial. Isto €, esse fato por si s0, ndo ¢ capaz
de comprovar as lides rurais em regime de economia familiar.

Em virtude da enorme carga de trabalho a qual estdo submetidos os servidores do INSS, pode ter
acontecido de um destes ter sido induzido em erro ao conceder o beneficio anterior, ndo sendo justificavel perpetuar
eventual equivoco, caso o mesmo tenha ocorrido. Inclusive, diante da constatacdo de uma ilegalidade na concessdao do
beneficio, se a propria Administracdo Publica poderia, no exercicio de seu poder-dever de autotutela, rever o ato
administrativo exarado, mais razdo assiste quanto a possibilidade de tal correcdo poder ser efetuada em sede judicial, ndo
podendo tal Poder se eximir de seu dever da analise da legalidade dos atos realizados pelos Poderes estatais.

Destarte, entende-se necessario que a parte autora prove todos os requisitos necessarios para a concessao
do beneficio pretendido, no caso, a sua condic¢ao de segurado especial da previdéncia social.

Ocorre que, se, aparentemente, a parte autora ja conseguiu reunir provas da sua suposta condi¢do de
segurado especial em sede administrativa, ndo seria dificil para a mesma reunir o conjunto fatico-probatorio necessario
para a concessao em sede judicial.

Neste diapasdo, ¢ importante salientar que a eventual concessdo de um beneficio previdenciario
provocaria o dispéndio de verbas publicas, entendendo-se ser prudente, e necessaria, a verificagdo da efetiva condicao de
segurado da parte autora.

10. DOS VINCULOS URBANOS

Além dos requisitos positivos, a condicdo de segurado especial também depende do atendimento de
requisito negativo, isto ¢, a auséncia de vinculo urbano superior a 120 (cento e vinte) dias por ano, sob pena de perda
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da qualidade de segurado especial (Lei n° 8.213/1991, art. 11, § 9°, III). Portanto, uma vez constatada a extrapolacao do
limite legal em qualquer dos documentos acostados aos autos, resta inviavel a pretensdo deduzida em juizo.

I1. DA ACESSORIEDADE DA ATIVIDADE RURAL EM REGIME DE ECONOMIA FAMILIAR.
COMPROMETIMENTO DA QUALIDADE DE SEGURADO ESPECIAL

Caso se constate que a documentaciio encartada aos autos revela a acessoriedade da atividade rural
em regime de economia familiar (quando existente), como, por exemplo, diante da existéncia de vinculos
empregaticios, recolhimentos na qualidade de contribuinte individual ou facultativo, o pedido deve ser julgado
improcedente, pois tal situagdo nao se coaduna com a qualidade de segurado especial da parte autora.

E dizer: comprometida, pois, estara a qualidade de segurado especial necessaria a4 concessio do
pleito declinado na preambular, razio pela qual o pedido vertido na inaugural deve ser julgado improcedente, em
sua totalidade.

12. DO ENDERECO PRINCIPAL EM ZONA URBANA

Verificado enderecos urbanos em nome da parte autora, fragilizada estard a sua alegagdo posta na
vestibular de que exerce atividade rural em regime de economia familiar, pelo que ndo faz jus ao beneficio requerido.

Dessarte, a improcedéncia do pedido sera a medida inafastavel, sob pena de ferimento do ordenamento
juridico patrio.

13. DAS ESPECIES DE BENEFICIO PREVIDENCIARIO POR INCAPACIDADE

No que tange a aposentadoria por invalidez, registre-se que o aludido beneficio exige incapacidade total,
permanente (ndo recuperavel) e insuscetivel de reabilitagdo, nos termos da Lei n® 8.213/1991, art. 42. Destarte, havendo
incapacidade temporaria (recuperavel) ou passivel de reabilitagdo, ¢ cabivel, no maximo, auxilio-doenga.

Lado outro, mesmo na hipdtese de incapacidade parcial decorrente de sequela definitiva verificada apds a
consolidagdo das lesdes, eventual concessdo de auxilio-acidente a segurado especial s6 é possivel apdés a Lei n°

12.873/2013, publicada em 25/10/2013, ¢ mesmo assim caso constatada contribui¢cdes ao seguro acidente de trabalho
(SAT).

14. DA PREEXISTENCIA DA DOENCA

Sendo constatado pelo perito judicial que o inicio da incapacidade da parte autora € preexistente a filiagdo
ao RGPS, resta inviabilizada a concessdo de beneficios previdenciarios por incapacidade, a teor do que dispde a Lei n°
8.213/1991, art. 42, § 2° e art. 59, paragrafo inico:

Art. 42.[...]

§ 2°A doenca ou lesdo de que o segurado ja era portador ao filiar-se ao Regime Geral de
Previdéncia Social ndo lhe conferird direito a aposentadoria por invalidez, salvo quando a
incapacidade sobrevier por motivo de progressdo ou agravamento dessa doencga ou lesdo.

Art. 59.[...]

Paragrafo tnico. Ndo sera devido auxilio-doenga ao segurado que se filiar a0 Regime Geral de
Previdéncia Social ja portador da doenga ou da lesdo invocada como causa para o beneficio, salvo
quando a incapacidade sobrevier por motivo de progressdo ou agravamento dessa doenga ou lesdo.

15. DA AUSENCIA DE INCAPACIDADE PARA ATIVIDADES QUE LHE GARANTAM A
SUBSISTENCIA
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Nio se pode confundir toda patologia com a incapacidade laboral prevista no ordenamento juridico. E
necessaria uma analise cuidadosa, caso a caso, para que ndo sejam deferidos beneficios indevidos, sob pena de
comprometer o erario para a concessao dos beneficios que efetivamente sdo devidos e que preencham os requisitos legais.

Existem diversas pessoas na sociedade com algum tipo de problema, mas que contribuem de forma
efetiva com o seu labor, sem precisar se apoiar no regime previdenciario. Este tem que ser visto como ultima ratio, s6
devendo socorrer aqueles que realmente ndo podem trabalhar, que ndo possuem condi¢des de exercerem atividades que
lhe garantam a subsisténcia.

Portanto, ndo havendo real incapacidade laborativa para o exercicio de determinadas atividades, ndo se
encontrando impedida para trabalhos que lhe garantam a subsisténcia, deve a parte autora procurar se adaptar a sua nova
condicdo, assim como fizeram e fazem milhdes de pessoas que, ou nascem com algum tipo de deficiéncia/doenga, ou a
adquirem ao longo da vida.

E importante esclarecer que ndo se esta a questionar o direito que aqueles que se encontram incapazes
para as suas atividades laborativas habituais tem de receber beneficio incapacitante, mas sim esclarecendo o fato de que
tal deve ser visto como uma solugdo temporaria para socorrer o segurado por um determinado periodo, até que ele
recupere sua condicdo ou se readapte para outro labor, ndo podendo o mesmo se transmudar em um verdadeiro amparo
assistencial eterno, desvirtuando o objetivo querido pelo sistema.

16. DA NECESSIDADE DE JULGAMENTO ANTECIPADO DO MERITO

Nas hipoteses de (i) ndo constar dos autos inicio razoavel de prova material (e tendo em vista que a
legislagdo vigente ndo autoriza a comprovagao de labor rural por prova exclusivamente testemunhal), (ii) caso se verifique
o exercicio de atividade urbana que extrapole o limite legal ou, ainda (iii) caso seja constatado que a parte autora ndo
possui incapacidade apta a ensejar a concessdo dos beneficios requeridos, ndo se vislumbra motivo razoavel para
designagdo de audiéncia de instrucdo, mormente a luz dos principios processuais da celeridade e economicidade.
Imperioso, pois, o julgamento antecipado do mérito, nos termos do NCPC, art. 355, I.

17. DA EVENTUAL NECESSIDADE DE PROVA ORAL

Ainda que, eventualmente, se vislumbre inicio de prova material da atividade rural do autor nos
autos, o que se admite apenas em razdo do principio da eventualidade, esta precisaria ser complementada por
prova oral (depoimentos pessoal e testemunhal), para que haja efetiva comprovacio da qualidade de segurado
especial, sob pena de improcedéncia do pedido, tendo em vista o 6nus probatério da parte autora (NCPC, art. 373,
D.

Com efeito, e sem prejuizo da argui¢do de ausé€ncia de inicio razodvel de prova material e do pedido de
julgamento antecipado da lide, caso entenda o douto magistrado pela designacdo de audiéncia de instrugdo, protesta o
INSS pela colheita de depoimento pessoal, pois, em causas previdenciarias, trata-se da iinica prova capaz de revelar se
a parte detém efetivo conhecimento da zona rural e das atividades campesinas.

Outrossim, considerando o vultuoso nimero de fraudes previdenciarias, o depoimento pessoal serve
ainda de parametro para confronto com a oitiva testemunhal, a fim de se identificar contradicées diversas.

18. DAS PROVAS QUANTO AS CONDICOES ECONOMICO-FINANCEIRAS DA PARTE AUTORA

Diante da constatacdo de qualquer incompatibilidade entre o pedido veiculado na exordial e as condigdes
econdmico-financeiras da parte autora, a PGF/AGU, na defesa do INSS, pugna, desde logo, sejam acessados, pelo juizo
condutor do feito, os sistemas BACENJUD, INFOJUD e RENAJUD, a fim de se apurar a real situagdo patrimonial em
que se encontra a parte autora e seu nucleo familiar.

19. DA TESE SUBSIDIARIA: DATA DE INiCIO DO BENEFiCIO (DIB)
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Na eventual hipotese de se entender pela necessidade de producao de prova oral, deve a DIB ser fixada na
data da audiéncia de instrucdo, tendo em vista que a prova documental trazida a lume ndo admitiria a concessdo do
beneficio pretendido. Destarte, na medida em que o INSS apenas cumpriu a legislagdo vigente, ndo se verifica maculas no
indeferimento administrativo, razéo pela qual a data do requerimento administrativo ndo se afigura a mais adequada como
termo inicial do beneficio. Merece mengao, nesse sentido, o seguinte precedente judicial:

“PREVIDENCIARIO. APOSENTADORIA POR IDADE. SEGURADO ESPECIAL. INICIO
DE PROVA MATERIAL PRESENTE. PROVA TESTEMUNHAL FAVORAVEL.
REQUISITOS SATISFEITOS. TERMO INICIAL. DATA DA AUDIENCIA DE
INSTRUCAOQ. SENTENCA PARCIALMENTE REFORMADA. RECURSO DA PARTE
AUTORA A QUE SE NEGA PROVIMENTO. RECURSO DO INSS PARCIALMENTE
PROVIDO.

1. A parte autora ¢ analfabeta, colacionou certiddo de nascimento tardia, indicando nascimento em
1948 e registro em 1984, bem como espelho eleitoral com a profissdo de trabalhadora rural e
alistamento em 2003, sendo a DER somente em 2009, elementos que indicam o elevado
afastamento da autora da vida urbana, portanto, o acervo probatdrio forma adequado inicio de
prova material.

2. A prova testemunhal corroborou o inicio de prova material, confirmando o exercicio da
atividade rural durante o periodo de caréncia.

3. Quanto ao termo inicial, em regra, a data de inicio do beneficio previdenciario (DIB) ¢ de ser
fixada na data do requerimento administrativo; porém, excepcionalmente, outro marco temporal
pode incidir ao caso concreto, como a data da propositura da a¢do ou a data da audiéncia,
comandos temporais aceitos pela pratica forense, tanto em sede de homologagdo judicial de
acordos, como em sentencas condenatorias.

4. A data da audiéncia como marco para inicio do gozo do beneficio previdenciario decorre
do sopesamento entre o principio da vinculacio dos servidores publicos a legalidade formal e
o principio do livre convencimento motivado que alberga a atividade jurisdicional.

5. Em regra, os servidores publicos estdo vinculados as normas administrativas e legais, de forma
que a concessdo de beneficios sem a adequada conformagdo as regras vigentes ultrapassa suas
atribuigdes, sob pena até de responsabilizagdo administrativa.

6. O magistrado, porém, com base em seu livre convencimento motivado, pode atribuir maior
valor a prova oral, caso corrobore o fragil inicio de prova material, fragilidade que decorre de sua
inadmissdo como inicio de prova material pelas vias administrativas ordinarias.

7. Nesses casos, é inconteste que a certeza da qualidade de segurado especial somente foi
deduzida quando da producio da prova oral, sob o escopo da livre conviccio motivada do
juiz, situacio que nao pode equivaler a sucumbéncia administrativa do INSS, visto que seus
servidores estao jungidos a estrita formalidade legal.

8. No caso em tela, constata-se que a prova material apresentada ¢ muito rarefeita, ganhando valor
por seus elementos indiciarios (producdo tardia), de onde se extraiu sinais de uma longa vida
campesina. Porém, a prova oral, produzida em audiéncia, foi capaz de gerar a conclusdo de tratar-
se de trabalhador rural. No entanto, o mesmo comportamento ndo pode ser exigido dos servidores
do INSS, haja vista a sua vinculagéo a legalidade formal.

9. Se somente com a prova produzida em audiéncia foi possivel concluir-se pelo deferimento
do beneficio, haja vista a fragilidade do inicio de prova material, o beneficio deve ser
deferido da data da producdo de tal ato e ndo do pedido administrativo, em razio da
auséncia de sucumbéncia desde entao.

10. Recurso do autor desprovido. Recurso do INSS parcialmente provido para tdo somente alterar
a data inicial de concessao do beneficio de aposentadoria por idade rural para 11-10-2011 (data em
que realizada a audiéncia de instrugdo).

11. Sem honorarios advocaticios, em decorréncia da sucumbéncia reciproca.” (TRF-1, Subsec¢do
Judiciaria do Para, 1° Turma Recursal, Processo n° 0009061-02.2010.4.01.3901)

23/05/2019 17:29



https://sapiens.agu.gov.br/documento/265779878

20. DA TESE SUBSIDIARIA: DIB NA DATA DA JUNTADA DO LAUDO MEDICO JUDICIAL

Na eventual hipotese de o pedido da vestibular ser julgado procedente, deve a DIB ser fixada na data do
laudo médico judicial, mormente quando o perito ndo fixa a data de inicio da incapacidade (DII) e ndo consta dos autos
prova inequivoca referente a periodo anterior, cujo 6nus probatdrio incumbe a parte autora (NCPC, art. 373, I).

Destarte, na eventualidade de condenacio, o que se admite apenas para fins de argumentacao, o

termo inicial da mesma (DIB) deve ser fixado somente na data em que comprovado o preenchimento de todos os

requisitos exigidos para tanto na legislacao reguladora da matéria.

No caso, tal momento teria lugar somente quando da juntada do laudo médico pericial,

oportunidade em que o INSS pode tomar conhecimento da suposta enfermidade que acomete a parte autora, haja
vista que, até entido, esta autarquia previdenciaria somente tinha conhecimento da pericia médica realizada pelo
INSS., que indeferiu o beneficio pleiteado, tendo em vista a inexisténcia de incapacidade laborativa, no momento
em que realizada a pericia em sede administrativa.

E importante lembrar, neste momento, que a pericia médica realizada pelo INSS é um ato administrativo,
que tem presungdo de legitimidade, de modo que s6 pode ser afastada por robusta e conclusiva prova em sentido
contrario.

Hely Lopes Meirelles, a respeito, verbera:

“Os atos administrativos, qualquer que seja a sua categoria ou espécie, nascem com a presun¢ao
de legitimidade, independentemente de norma legal que a estabeleca. Essa presun¢do decorre do
principio da legalidade da administra¢do, que, nos Estados de Direito, informa a atuagdo
governamental”’

Assim sendo, a DIB do beneficio por incapacidade deve ser fixada na data de juntada do laudo médico
judicial aos autos.

21. DA DATA DE CESSACAO DO BENEFiCIO (DCB) E DA ALTA PROGRAMADA

Na eventual hipotese de concessao/restabelecimento de auxilio-doenc¢a, cujo carater temporario
figura intrinseco a natureza do aludido beneficio previdenciario, verifica-se a necessidade de fixacdo de DCB, em
nome da seguranca juridica, sob pena de se expor todo o sistema solidario de previdéncia ao risco da percepcao de
beneficio indevido. Explica-se.

Do auxilio-doencga: a natureza tempordria da espécie previdencidria

O auxilio-doenga ¢ o beneficio da previdéncia social que visa a cobertura da situagdo de infortinio
relativa a perda tempordria da capacidade laboral do segurado.

Assim, o destinatario do auxilio-doenca nao ¢ o segurado que se encontra definitivamente incapacitado
para o labor, situagdo que caracterizaria a invalidez ensejadora da aposentadoria prevista no art. 42 da Lei 8.213/91, mas
sim aquele segurado que se encontra apenas temporariamente incapacitado para o trabalho e, dessa forma, com
progndstico de recuperagdo de sua capacidade laboral.

Essa diferenciagdo entre os beneficios auxilio-doenga, que pressupde a incapacidade laboral tempordria, €
aposentadoria por invalidez, a que faz jus o segurado com incapacidade laboral definitiva, nada mais ¢ que o tratamento
conferido pelo legislador ordinario ao mandamento normativo insculpido no art. 194, inciso III, da Constitui¢ao Federal,
que estabelece que o Poder Publico possui a competéncia (e o dever) de, nos termos da Lei, organizar a seguridade social
com base, entre outros objetivos, na seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios.

Nesse cenario juridico, o auxilio-doenga é o beneficio criado pelo legislador, em observancia aos
objetivos da seletividade e da distributividade, para estabelecer a espécie previdenciaria a que fara jus o segurado que se
encontre femporariamente incapacitado para o trabalho.

E por ser um beneficio destacadamente tempordrio, que tem por funcdo a cobertura de um infortinio
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transitorio, faz-se necessario o estabelecimento de regras que regulamentem o prazo de manutengdo do beneficio, de
modo a impedir que determinado segurado perceba a prestagdo previdencidria por tempo superior ao admitido pelo direito
previdenciario, o que vem a se caracterizar quando o segurado continua a receber o auxilio-doenca, nao obstante haja
recuperado sua capacidade laboral.

Importante destacar que, antes mesmo da inovagdo legislativa vocacionada a acentuar a natureza
tempordria do auxilio-doenca, do que decorre a necessidade de se efetuarem revisdes administrativas para verificagdo da
manutencao da incapacidade laboral do segurado, tal natureza tempordria ja havia sido reconhecida pela Turma Nacional
de Unificagdo de Jurisprudéncia dos Juizados Especiais Federais — TNU, por ocasido do julgamento do PEDILEF
5000525-23.2012.4.04.7114, na condigdo de recurso representativo de controvérsia, em que se fixou a tese de que a
concessdo judicial de beneficio previdenciario ndo impede a revisdo administrativa pelo INSS, na forma prevista em
norma regulamentadora, mesmo durante o curso da demanda. Dada a importancia do julgado, transcreve-se o respectivo
acordao:

PEDILEF: 5000525-23.2012.4.04.7114

N° DE ORIGEM: 2008.71.64.002166-1

ORIGEM: SECAO JUDICIARIA DO RIO GRANDE DO SUL
RECORRENTE: INSS

RECORRIDA: NELI DE OLIVEIRA FERRARI

RELATOR: JUIZ GLAUCIO MACIEL

VOTO-EMENTA

PREVIDENCIARIO. BENEFICIO POR INCAPACIDADE. POSSIBILIDADE DE
REVISAO ADMINISTRATIVA. CURSO DA DEMANDA. ART. 71 DA LEI 8.212/91. ART.
101 DA LEI 8.213/91. PEDIDO DE UNIFORMIZACAO PROVIDO. REPRESENTATIVO
DE CONTROVERSIA. ART. 7° DO RITNU.

1. O INSS, ora recorrente, pretende a modificagdo do acérddo que, confirmando a sentenca por
seus proprios fundamentos, determinou que o prazo para a reavaliagdo perioddica do beneficio de
auxiliodoenga fosse iniciado a partir do transito em julgado da decisdo final. Argumenta que o
prazo estipulado pelo art. 71 da Lei 8.212/91 deve ser contado a partir da pericia e ndo do transito
em julgado. Cita como paradigma o recurso n. 2007.36.00.703003-5, oriundo da Turma Recursal
de Mato Grosso.

2. Inicialmente, o incidente foi inadmitido pelo Presidente desta Turma, que entendeu incidir na
espécie a Questao de Ordem 3 deste colegiado, em razdo de suposta auséncia de indicagdo da fonte
da qual extraido o aresto paradigma. Entretanto, em virtude de embargos declaratdrios interpostos
pelo INSS, a questdo foi revista e o pedido, aceito, por restar configurada a divergéncia nacional.

3. Razdo assiste ao recorrente. Dispde o art. 71 da Lei 8.212/91 que o INSS deve rever os
beneficios previdenciarios, ainda que concedidos judicialmente, para verificar se persistem as
condigdes clinicas que levaram ao seu deferimento. Ja o art. 101 da Lei 8.213/91 impde a
obrigatoriedade de o segurado em gozo de auxilio-doenga e aposentadoria por invalidez submeter-
se a exame médico disponibilizado pela Previdéncia Social, sob pena de suspensao do beneficio.

4. Dessa forma, ainda que se trate de beneficio deferido judicialmente, o titular deve ser
convocado pelo INSS, na forma prevista em norma regulamentadora, para comparecer na
reparti¢do e passar por nova pericia, na qual sera aferido se persistem os motivos que autorizaram
a concessdo. Poder-se- ia argumentar que o deferimento judicial justificaria um tratamento
diferenciado, por ter o segurado sido avaliado por um perito imparcial, auxiliar do juizo, que
concluiu pela incapacidade. Todavia, ndo ha razdo para a distingdo. A uma, porque a lei ndo o fez;
ao contrario, deixou claro que o beneficio concedido judicialmente deveria ser reavaliado. A duas,
porque a avaliagdo médica ndo se distingue, mesmo se o médico for servidor do INSS, tendo em
vista a sua vinculagdo com a ciéncia médica e os protocolos de satde, que sdo Unicos para todo
profissional da medicina.

5. E de se registrar que o INSS ndo convoca os beneficiarios para a revisao considerando a doenca
de que sdo acometidos, mas pelo tipo de beneficio: se se trata de auxilio-doenca, a cada seis
meses; se aposentadoria por invalidez, a cada dois anos. Isso diminui a carga da pessoalidade que
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pode causar ruido na aferi¢ao da incapacidade, como ja ocorreu no passado, quando certas doengas
eram mal vistas pela Administragdo previdenciaria, que impunha revisdo em prazos curtissimos.

6. No caso em exame, ¢ de se constatar que o acdrdao recorrido contrariou o conteido da norma
prevista no art. 71 da Lei 8.212/91, j& que proibiu o INSS de rever administrativamente o beneficio
de auxilio-doenga até o transito em julgado da decisdo.

7. Julgamento de acordo com o art. 46 da Lei 9.099/95.

8. Incidente conhecido e provido para (i) firmar a tese de que a concessdo judicial de beneficio
previdenciario ndo impede a revisdo administrativa pelo INSS, na forma prevista em norma
regulamentadora, mesmo durante o curso da demanda; (ii) decotar a parte do acérddo que manteve
a sentenga ¢ autorizou a revisdo do beneficio somente apds o transito em julgado da decisdo final.
9. Julgamento realizado de acordo com o art. 7°, VII, a), do RITNU, servindo como representativo
de controvérsia.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, em que sdo partes as acima indicadas, decide a Turma
Nacional de Uniformizagdo de Jurisprudéncia dos Juizados Especiais Federais dar provimento ao
pedido de uniformizag@o, nos termos do voto-ementa do Relator.

Brasilia, 17 de maio de 2013.

Glaucio Maciel

Juiz Relator

Portanto, as regras legislativas que disciplinam a concessdo do auxilio-doenca, incluidas as previstas nos
§§ 8° e 9°do art. 60 da Lei 8.213/91, atendem ao objetivo estabelecido pelo inciso III do art. 194 da CF/88, qual seja, o da
seletividade e distributividade na prestacdo dos beneficios e servigos, bem como estdo em sintonia com o entendimento
jurisprudencial.

Do ambiente normativo: da adequacdo das regras previstas nos §§ 8° e 9° do art. 60 da Lei 8.213/91 a
Recomendacdo Conjunta CNJ 01/2015

Apresentado o contexto normativo, transparece a importancia das regras positivadas nos §§ 8° ¢ 9° do art.
60 da Lei 8.213/91, para a prote¢do e a subsisténcia do sistema de previdéncia social, na medida em que destacam a
necessidade de se fixar um prazo inicial de duragdo do auxilio-doenca, prazo este que podera ser prorrogado por iniciativa
do segurado. Eis o teor dos dispositivos:

8° Sempre que possivel, o ato de concessio ou de reativacio de auxilio-doenca, judicial ou

administrativo, devera fixar o prazo estimado para a duracio do beneficio. (Incluido pela
Lein® 13.457, de 2017)

§ 9° Na auséncia de fixacio do prazo de que trata o § 8° deste artigo, o beneficio cessara apés
o prazo de cento e vinte dias, contado da data de concessio ou de reativacio do auxilio-

doenca. exceto se o segurado requerer a sua prorrogacio perante o INSS. na forma do
regulamento, observado o disposto no art. 62 desta Lei. (Incluido pela Lei n° 13.457, de

2017)

Mas antes mesmo da edicdo da Lei 13.457/2017, o Conselho Nacional de Justica ja havia editado a
Recomendacgdo Conjunta 01, de 15 de dezembro de 2015, que dispde sobre a adog¢do de procedimentos uniformes nas
agoes judiciais que envolvam a concessdo de beneficios previdenciarios de aposentadoria por invalidez, auxilio-doenga e
auxilio-acidente,

E nesse contexto juridico que a Lei supramencionada incluiu os §§ 8° e 9° no art. 60 da Lei 8.213/91, para

estabelecer que, quando nio for fixado pelo juiz, o prazo inicial de duracio do auxilio-doenca sera de 120 dias,
sendo possivel a prorrogacio do beneficio desde que requerida pelo segurado (prévio requerimento
administrative), mediante a realizacio de pericia médica pelo INSS.
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Da isonomia entre os segurados da previdéncia social: tratamento igual na manutengio dos beneficios
concedidos administrativa e judicialmente

A hipétese de aplicabilidade do principio da igualdade ou da isonomia em sua acep¢ao substancial vem
sempre acompanhada de um arcabouco de componentes juridicos ¢ metajuridicos. E que, conforme nos ¢ lembrado por
Celso Ribeiro Bastos, a igualdade substancial postula o tratamento uniforme de todos os homens, ndo sendo suficiente o
tratamento igual perante o direito, cabendo perseguir uma igualdade real e efetiva perante os bens da vida.

Por seu turno, a igualdade material pura é praticamente impossivel de ser alcancada pela criagdo de
mecanismos juridicos, na medida em que a desigualdade ¢ intrinseca a natureza humana. De fato, alguns individuos
possuem uma complei¢do fisica mais avantajada que a de outros, alguns sdo mais habilidoso, outros sdo mais inteligentes,
uns possuem uma personalidade voltada para o comando, enquanto outros para a submissdo. Enfim, ndo é possivel atingir
uma igualdade substancial plena pela mera positivagao de direitos.

Nesse contexto, ndo sendo suficiente a igualdade formal, isto é, igualdade perante a lei, e sendo
impossivel alcangar uma igualdade material plena por intermédio de ficgdes juridicas, ha que se cogitar outro caminho,
uma via que conduza a um ponto de chegada em que se depare com uma igualdade relacional, concepcao juridica que
leva em consideragdo que, diversamente da estrutura logica formal de identidade, a igualdade pressupde diferenciagdes,
designando uma relagdo entre pessoas e coisas, que pressupde uma relagdo tripolar, na esclarecedora licdo de
CANOTILHO:

A igualdade designa uma relagdo entre diversas pessoas e coisas. Reconduz-se, assim, a uma igualdade
relacional, pois ela pressupde uma relacdo tripolar (Podlech): o individuo a ¢ igual ao individuo b, tendo em conta
determinadas caracteristicas. Um exemplo extraido da jurisprudéncia portuguesa: o individuo a (casado) ¢ igual ao
individuo b (solteiro) quanto ao acesso ao servico militar na Marinha, desde que retina as condigdes de admissao legal e
regulamentares exigidas (caracteristicas C1, C2, e C3).

O exemplo citado pelo insigne professor portugués permite uma perfeita correlagdo com a situagdo objeto
desta demanda judicial. E que os segurados do Regime Geral de Previdéncia Social administrado pelo INSS possuem
direito a um igual tratamento no dmbito da manutengdo do seu beneficio previdenciario, ndo importando se a origem, isto
¢, se a concessdo, ¢ administrativa ou judicial.

Com efeito, imagine-se dois segurados da previdéncia social: o segurado “a”, que teve seu beneficio
concedido na via administrativa; e o segurado “b”, que teve seu beneficio concedido no bojo de agdo judicial. Ora, a
mesma relacdo juridica — no que tange & manutencao do beneficio — que existe entre a previdéncia social e o segurado “a”,
deve existir entre a previdéncia e o segurado “b”.

Assim, ha que prevalecer uma igualdade relacional entre o INSS e os segurados da previdéncia social,
independente da forma de concessdo do auxilio-doenga.

A sistematica de se estimar um prazo inicial para a recuperagdo da capacidade laboral ¢ utilizada com
sucesso no ambito das concessdes administrativas, propiciando a racionalizagdo e a otimizag@o do processo de analise e
concessdo de beneficios por incapacidade, decorrente, por exemplo, da disponibilizagdo de mais espagos no agendamento
de pericias médicas para outros segurados, da desburocratizagdo do procedimento de retorno ao trabalho do segurado que
recupera sua capacidade laboral no prazo previsto, da correta destinacao dos recursos publicos da previdéncia social, etc.

E preciso ter em conta que o auxilio-doenga é uma espécie previdenciaria inica e deve ser usufruido de
igual maneira por todos os segurados que fizerem jus a essa espécie previdencidria. O fato de ter sido concedido por forca
de decisdo judicial ndo transmuda sua natureza temporaria, da mesma forma que ndo modifica os seus requisitos e os seus
destinatario, nem tampouco altera as regras de manutencao do beneficio.

Portanto, no processo de manutengdo de beneficios por incapacidade, deve-se garantir a igualdade de
tratamento entre os segurados da previdéncia social, independente da origem do beneficio, se judicial ou administrativa,
em observancia ao disposto no art. 5°, caput ¢ inciso I, da CF/88.

Do equilibrio financeiro e atuarial do sistema de previdéncia social e do fundamento constitucional dos
valores sociais do trabalho

Outro importante ponto a ser considerado remete a disposi¢do normativa encontrada no art. 201 da
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Constitui¢do Federal, que estabelece que a organizagdo da previdéncia social devera observar critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial.

Pois bem. Muito longe de poder ser considerada “arbitraria”, ndao ha duvida quanto ao cabimento ¢ mesmo
a necessidade da inser¢ao das regras previstas nos §§ 8° ¢ 9° 10 ao art. 60 da Lei 8.213/91.

Com efeito, os beneficios previdenciarios por incapacidade — aposentadoria por invalidez e auxilio-doenga
— foram concebidos para amparar o segurado da previdéncia social que se encontra incapacitado para o trabalho, no
ambito da cobertura previdencidria constitucional de eventos de doenca e invalidez (art. 201, I, da CF/88). No caso
especifico do auxilio-doenga, a incapacidade deve ser apenas temporaria. Como esclarecem Daniel Machado da Rocha e
José Paulo Baltazar Junior, “o auxilio-doenca ndo exige insuscetibilidade de recuperagdo. Ao contrario, o prognostico ¢ de
que haja recuperagao para a atividade habitual ou reabilitagdo para outra atividade”.

E, portanto, o prognostico de recuperacio da capacidade laboral que distingue o auxilio-doenca da
aposentadoria por invalidez e, nessa senda, nada mais razoavel que a concessdo da espécie previdenciaria indicar um
prazo inicial de duragdo do beneficio (prazo esse que podera ser prorrogado a requerimento do segurado), amparada em
critérios técnicos da medicina.

Com tal medida, busca-se a racionalizagdo do processo de manutencdo do beneficio temporario de
auxilio-doenga, com ganhos significativos para todo o sistema de previdéncia social mediante a preservagdo do seu
equilibrio financeiro e atuarial, de modo a proteger este importante patriménio da sociedade para que a geragdo presente ¢
as futuras possam dele usufruir.

Afinal, ndo ¢ admissivel o pagamento de um beneficio previdenciario a quem nao preenche os requisitos
exigidos em Lei, no caso, a incapacidade laboral. A fixacdo de um prazo inicial para a duragdo do auxilio-doenga ¢
medida legislativa que contribuira significativamente para a preservacao do subsistema de beneficios por incapacidade do
Regime Geral de Previdéncia Social.

Por outro lado, trata-se de politica publica que visa estimular a reinsercdo social daqueles que t€m
condigoes de exercer uma atividade laboral e, dessa forma, contribuir para o crescimento econdémico do pais, com
beneficios revertidos para toda a sociedade mediante o incremento e a circulagdo de riqueza, no ambito do fundamento
constitucional dos valores sociais do trabalho, previsto no art. 1°, IV, da CF/88.

Em apertada sintese, a inovagdo legislativa que acresceu os §§ 8° ¢ 9° ao art. 60 da Lei 8.213/91 visa, de
um lado, a protecdo da previdéncia social mediante a preserva¢do do equilibrio financeiro e atuarial e, de outro, a
promocao dos valores sociais do trabalho enquanto fundamento constitucional da Republica Federativa do Brasil.

Dos direitos fundamentais no dmbito das garantias institucionais

Nao se pode perder de vista que a Previdéncia Social, enquanto instituicdo mantida pela sociedade e
administrada pelo Estado, deve estar albergada por garantias institucionais, vocacionadas a protecdo das instituicdes que
servem ao cidado, sob a 6ptica da protecio da coletividade. E dizer, a atuacio estatal visa & promogao do bem estar dos
cidaddos e a protecdo da sociedade, numa espécie de alargamento dos direitos fundamentais de indole individual
projetados pelo liberalismo. Nas palavras de Paulo Bonavides:

Mas quando as garantias institucionais amadurecem na obra de Schmitt, j& o Estado liberal principiava a
ficar para tras com o advento do Estado social. Isto aconteceu a partir da Republica de Weimar. Daqui por diante, a analise
conceitual da seguranga das instituigdes e dos direitos fundamentais ja ndo pode prescindir do conceito de garantias
institucionais. Doravante ele se converte numa das colunas do Estado social, forma que rege a organizacdo dos poderes
publicos debaixo de uma nova inspiragao politica e filosofica, a qual deslocou o eixo do poder na vida do Estado, trazendo
para as instituicdes a hegemonia da sociedade em substituicdo da antiga supremacia do individuo; a primeira,
caracterizando o Estado social, a segunda, o Estado liberal hoje em grande parte decadente ou ja extinto. (BONAVIDES,
Paulo. Curso de Direito Constitucional. 28 ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2013, p. 551-552).

Destarte, para o regular funcionamento do modelo de Estado social, ¢ imprescindivel o reconhecimento
das garantias institucionais, na condi¢ao de arquétipo de direito publico vinculado a Constitui¢ao ¢ materialmente variavel
de acordo com a natureza da institui¢do protegida. “A garantia institucional ndo pode deixar de ser a prote¢do que a
Constituigdo confere a algumas institui¢des, cuja importancia reconhece fundamental para a sociedade, bem como a certos
direitos fundamentais providos de um componente institucional que os caracteriza.” (BONAVIDES, Paulo. Curso de
Direito Constitucional. 28* ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2013, p. 553).

Assim ¢ que a Constituicdo trouxe em seu bojo algumas prescricdes normativas que funcionam como
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garantias institucionais da Previdéncia Social, importando destacar o art. 201, caput, que versa sobre a importancia e a
imprescindibilidade de se observar os critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial da Previdéncia Social.

De outro lado, é induvidoso o fato da sociedade brasileira ter sofrido relevantes transformacdes nas
ultimas décadas, que reclamam uma adequag¢do do sistema previdenciario, visando a manutencdo do seu equilibrio
financeiro e atuarial.

,

E nesse contexto que o legislador foi exortado a encontrar uma nova férmula legislativa com aptiddo de
salvaguardar a previdéncia social, visando a subsisténcia do proprio sistema para a geragdo presente ¢ as futuras, formula
essa que deve considerar alguns componentes, como o aumento da expectativa de vida do brasileiro ¢ a consequente
alteracdo do formato da pirdmide previdencidria no sentido do estreitamento da base e o alargamento do topo, a
modificagdo da estrutura familiar, em especial no que tange a distribuicao e ao exercicio de trabalho remunerado entre os
cOnjuges/companheiros que garante o sustento da familia e o valor social do trabalho (art. 1°, IV, da CF/88).

,

E neste cenario que atuam os §§ 8° ¢ 9° do art. 60 da Lei 8.213/91, uma vez que visam evitar que o
beneficio auxilio-doenga seja pago a quem ja recuperou sua capacidade laboral e, portanto, ndo faz jus aquela prestagdo
previdenciaria, salvaguardando, dessa forma, o direito de outros segurados da previdéncia social serem devidamente
assistidos em situagao de infortinio relacionado a perda da capacidade laboral.

Como se percebe, houve uma adequacdo da politica publica de previdéncia social realizada pelas
instancias politicas com competéncia para tal, cabendo ao Judiciario resguardar as modificagdes legislativas necessarias,
num cendrio em que ndo se vislumbra ofensa a Constituigao.

Afinal, ha que se manter devidamente apartadas, no que tange aos 6rgaos e pessoas que as exercitam, as
discricionariedades politica e judiciaria.

Nesse sentido, a célebre ligao de Luigi Ferrajoli (Garantismo — uma discussdo sobre direito e democracia.
Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2012, p. 67-69), segundo a qual as instdncias representativas competentes exercitaram sua
discricionariedade politica — propria das funcoes de governo e legislativa, que tem por fonte de legitimag¢do a propria
representacdo politica —, cabendo ao Judiciario realizar a discricionariedade judicial — especifica da atividade
jurisdicional, que é tendencialmente cognitiva e circunscrita pela sujei¢do a lei, limitada a interpreta¢do das normas a
serem aplicadas.

Da manutengdo do beneficio enquanto perdurar o diagnostico de incapacidade laboral — possibilidade
de prorrogacgdo por requerimento do segurado

E relevante destacar que, uma vez requerida a prorrogacio do auxilio-doenca concedido

judicialmente, independentemente se pelo prazo fixado pelo juizo ou pelos 120 dias previstos no §9° do art. 60 da
Lei 8.213/91, o beneficio nio sera cessado enquanto nfo for realizada a pericia médica, que definira o direito a
prorrogacio do auxilio-doenca.

Em resumo, as linhas gerais da nova sistematica consistem em comunicar ao segurado, no momento

do deferimento do beneficio de auxilio-doenca, uma data futura em que, querendo., podera realizar o agendamento
de nova pericia médica para que seja reavaliada a sua situacéio de incapacidade laboral.

Assim, caso o prazo concedido para a recuperacio do segurado (data de cessacdo do beneficio -

DCB) se revele insuficiente, 0 segurado podera solicitar a realizacio de novo exame médico pericial, por meio do
pedido de prorrogacdo - PP.

O agendamento de nova pericia para fins de prorrogacio do beneficio pode ser requerido no prazo
compreendido nos quinze dias que antecedem a data da cessacio do beneficio (DCB) prevista e, qualquer que seja
a data do agendamento da pericia, o beneficio niio sera cessado ou suspenso até a realizacio do ato médico.

Cabe registrar, ainda, que niao ha limite para pedidos de prorrogacao. E, se por hipotese, o beneficio
vier a ser cessado em raziao de nio ter sido diagnosticada a incapacidade laboral ensejadora da manutencao do

auxilio-doenca, abre-se a via das instincias recursais administrativas. No outro extremo, ¢ possivel a conversio do
auxilio-doenca em aposentadoria por invalidez, caso a pericia médica conclua pelo agravamento da situacio do
segurado, mediante o diagnostico de incapacidade laboral total e definitiva.

Por outro lado, na hipétese do segurado ter recuperado sua capacidade para o labor, ele podera
retornar automaticamente ao trabalho, sem a necessidade de realizacio de nova pericia, uma vez que a auséncia de
requerimento de prorrogacdo do auxilio-doenca no prazo de 15 (quinze) dias que antecede a data inicialmente
prevista a cessacao do beneficio importara em sua automatica extin¢ao, com a decorrente liberacao do empregado
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para retornar as suas atividades laborais, a teor do §6° do art. 75 do Decreto 3.048/99.

Assim é que as regras estampadas nos §§ 8° e 9° do art. 60 da Lei 8.213/91 contribuem, também,
para a reducio do tempo de atendimento do cidadio que necessita da realizacdo de pericia médica para a
concessao do beneficio por incapacidade, a exemplo da aposentadoria por invalidez, aposentadoria especial,
auxilio-doenc¢a e amparo social ao idoso e ao deficiente (LOAS), uma vez que havera uma maior disponibilidade de
agendamento de pericias no ambito do INSS, em decorréncia dos espagos abertos por aqueles que, recuperados
para o labor, deixam de requerer a prorrogacao do beneficio.

Verifica-se, outrossim, que a inovacdo legislativa que destaca a necessidade de fixagdo de prazo de
durag¢do do auxilio-doenca estd em harmonia com o disposto no art. 60 da Lei 8.213/91, que informa que o auxilio-doenga
serd devido ao segurado enquanto ele permanecer incapaz, uma vez que, conforme previsto na parte final do §9° do art. 60
da Lei 8.213/91, o beneficio podera ser prorrogado mediante requerimento do segurado, e neste caso, somente sera
cessado se a pericia médica concluir pela recuperacao da capacidade laboral.

Pelo exposto, nao ha que se falar em prejuizo ao segurado, uma vez que, nos termos do art. 78 do
Decreto 3.048/99, lhe é dado pleno conhecimento, desde o inicio da concessao do beneficio previdenciario, por meio
da carta de concessio a ser juntada aos autos do processo judicial, da data de cessacio do beneficio e sobre a

possibilidade de requerer a sua prorrogacio, bem como, pois, uma vez realizado o requerimento administrativo de
prorrogacio do auxilio-doenca, o INSS promovera o pagamento da prestacio previdenciaria até que seja realizada
a nova pericia médica.

Desta feita, com base no exposto acima, pugna a AGU, na defesa do INSS, pela previsdo de data
para a cessacio do beneficio. sob pena de fixacio em 120 (cento e vinte) dias., prazo legalmente estabelecido pela lei

8.213/91.
22. TESE SUBSIDIARIA: DESCONTO DE PERIODOS EM HOUVE EXERCiCIO DE ATIVIDADES
LABORATIVAS

Caso, eventualmente, seja prolatada sentenca de procedéncia, e dela decorra a obrigacio de pagar a
parte autora valores relativos a beneficio por incapacidade, requer desde logo seja autorizado o desconto das
parcelas referentes a eventuais periodos em que se constate o exercicio de atividades laborativas.

Isso porque os beneficios por incapacidade sdo incompativeis com o exercicio de atividade laboral.
Neste sentido, diversos sdo os dispositivos presentes na Lei 8.123/91, destacando-se o art. 46 que prescreve que, a partir
do retorno ao trabalho, a aposentadoria por invalidez fica automaticamente cancelada, e o art. 60 que dispde o auxilio-
doenga sera pago enquanto o segurado permanecer incapaz.

Como anota Eduardo Ferreira Moreira:

“A incapacidade laboral é condi¢do sine qua non para a concessdo dos beneficios por
incapacidade. Em sendo assim, restando demonstrado que o segurado permanece no exercicio de
atividade laboral, ha impedimento para a concessdo do beneficio. Tal impedimento se lastreia na
propria natureza dos beneficios em questdo, que possuem cardter essencialmente substitutivo. Isto
é, os beneficios previdenciarios por incapacidade visam substituir a remunerag¢do do segurado,
que estd impedido de trabalhar justamente por for¢a de uma incapacidade.

(...) Nos casos em que a parte laborou apos o indeferimento administrativo, é descabida a
percepgdo, nesse interregno, de beneficio por incapacidade, dado que ndo se pode, ao mesmo
tempo, estar incapaz e capaz. Portanto, havendo continuidade do labor ndo ha falar em
beneficio por incapacidade.

(...) Assim, se a autarquia previdencidria consegue comprovar que, no periodo em que o
segurado supostamente estaria incapacitado, houve atividade laboral, ndo ha que se falar em
concessdo de beneficio previdencidrio, sob pena de descaracterizacdo da natureza do beneficio e
violagcdo expressa de norma legal.

(MOREIRA, Eduardo Ferreira. A impossibilidade de percepgdo de beneficio previdenciario por
incapacidade durante periodo em que houve atividade laboral. Conteudo Juridico, BrasiliaDF': 23
dez. 2014. Disponivel em: <http://www.conteudojuridico.com.br/?artigos&ver=2.51672&seo=1>.
Acesso em: 21maio2016, destaques inseridos).
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O Poder Judiciario corrobora os argumentos aqui anotados, como se denota das seguintes ementas de
acordaos do E. TRF da 3* Regido:

PREVIDENCIARIO. EMBARGOS DE DECLARACAO RECEBIDOS COMO AGRAVO
LEGAL. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ. EXECUCAO. RECOLHIMENTO
POSTERIOR AO TERMO INICIAL. DESCONTO. POSSIBILIDADE.
DECISAO FUNDAMENTADA. (...) A controvérsia, no presente caso, cingese a possibilidade de
se efetuar o desconto das parcelas referentes ao periodo em que a parte autora recolheu
contribuigdes a Previdéncia Social, apds o termo inicial do beneficio por incapacidade. Revendo
posicionamento anterior, entendo que as contribuicdes previdenciarias recolhidas
posteriormente ao termo inicial devem ser descontadas, pois incompativeis com o beneficio
concedido judicialmente (aposentadoria por invalidez, com DIB em 04/02/2010). (...) (TRF 3*
Regido, OITAVA TURMA, AC 003383258.2012.4.03.9999, Rel. DESEMBARGADORA
FEDERAL TANIA MARANGONI, julgado em 17/08/2015, DESEMBARGADORA FEDERAL
TANIA MARANGONI, julgado em 17/08/2015, eDJF3 Judicial 1 DATA:28/08/2015)

PREVIDENCIARIO. EMBARGOS A EXECUCAO. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ.

(-.) EXERCICIO DE ATIVIDADE = LABORAL. INCOMPATIBILIDADE
COM O RECEBIMENTO SIMULTANEO DE BENEFICIO POR INCAPACIDADE. Concedida
judicialmente a aposentadoria por invalidez a partir da data da citagdo. (...) De acordo com extratos
do CNIS Cadastro Nacional de Informagdes Sociais, a parte embargada apresenta diversos
registros de vinculos empregaticios, restando presumido o exercicio da atividade laboral. O
desempenho de atividade laboral é incompativel com o recebimento da aposentadoria por
invalidez, motivo pelo qual nio se mostra desarrazoada a exclusio, dos calculos de
liquidacio, das parcelas correspondentes aos salarios percebidos. Carece de logica excluir, do
calculo de liquidacio, as parcelas recebidas administrativamente e nio fazélo nos casos em
que demonstrado o exercicio de atividade laboral incompativel com o recebimento
simultineo de beneficio por incapacidade, que é o caso dos autos, visto que se almeja o
resguardo do mesmo principio, qual seja, o da moralidade administrativa. De igual modo, o
que se combate, em ambas as situacdes, é o enriquecimento sem causa, vedado pelo
ordenamento juridico (...) (TRF3, AC 00010840220144039999, DESEMBARGADORA
FEDERAL THEREZINHA CAZERTA, OITAVA TURMA, e-DJ3 Judicial 1 Data:
29/08/2014).

PROCESSO CIVIL. EMBARGOS DE DECLARACAO. APOSENTADORIA POR INVALIDEZ.
DESCONTO DO PERIODO DE CONTRIBUICOES POSTERIOR A CONSTATACAO DA
INCAPACIDADE. EMBARGOS PARCIALMENTE PROVIDOS. (..) 3 Diante da
incompatibilidade entre a percep¢do do beneficio de aposentadoria por invalidez e o labor da
segurada, descontarseio os periodos em que ela verteu contribuicdes. 4 Embargos de
declaragdo conhecidos e parcialmente providos. (TRF3, APELREE 200603990361690, JUIZA
NOEMI MARTINS, NONA TURMA, 10/12/2008).

Portanto, caso sobrevenha sentenca de procedéncia, deverio ser descontados eventuais periodos em
que se comprove o exercicio de atividade laborativa pela parte autora, o que fica desde logo requerido.

23. DA INVIABILIDADE DE ACUMULACAO INDEVIDA DE BENEFICIOS

Considerando ainda a eventual hipétese de procedéncia da demanda, caso constatado, a qualquer tempo, a
percepcio de beneficio inacumulavel (Lei n° 8.213/1991, art. 124 c/c Decreto n°® 3.048/1999, art. 167), deve ser a DIB
da concessio judicial fixada de modo a nio permitir pagamento em duplicidade, tendo em vista os principios da
primazia do interesse publico, da legalidade (CRFB/1988, art. 37, caput) e da vedacao do enriquecimento ilicito (CC,
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arts. 884 a 886) ¢ da boa-fé processual (artigo 5° do NCPC), hoje tida como norma fundamental do Novo Codigo de
Processo Civil, cabendo a parte autora o dever de informar ao juizo qualquer postulagdo administrativa anterior ou
contemporanea ao presente tramite processual, sob pena de a coisa julgada ser formada por dolo e, portanto, passivel de
anulagao.

24. DO PEDIDO CONTRAPOSTO

Outrossim, uma vez detectada qualquer percepcio indevida de beneficio, deve-se reconhecer o direito
do INSS a repeticao de indébito (CC, art. 876). Nesse caso, pleiteia-se desde ja:

a) a compensacdo dos créditos do INSS com eventuais créditos de condenagdo (CC, art. 368);

b) subsidiariamente, a consignag@o de eventual saldo positivo do INSS em beneficio recebido pela parte
autora (Lei n® 8.213/1991, art. 115).

¢) em ultimo caso, a condenacdo da parte autora a repeti¢do de indébito.

o

Trata-se de pedido contraposto, instituto compativel com o rito sumarissimo do Juizado Especial (Lei n
9.099/1995 art. 17, paragrafo unico), porquanto ndo se trata de nova demanda (reconvengdo), mas mero pedido em face da
parte autora, com base nos proprios documentos acostados aos autos por ocasido da presente causa e, portanto, sem
alteracdo da causa de pedir.

25. DOS JUROS E DA CORRECAO MONETARIA: NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DA LEI
N°9.494/1997, ART. 1°-F

Eventualmente, havendo condenac¢ao do INSS a pagar parcelas retroativas do beneficio concedido,
requesta-se a integral aplicacdo do artigo 1°-F da lei 9.494/97, com redacao dada pela lei 11.960/2009, n3o se
negando vigéncia a ele com fulcro no que restou decidido nas ADI's 4.357/DF-QO e 4.425/DF-QO.

Isso porque, o Ambito de discussdo das aludidas ADI's adstringiu-se a atualizacdo monetaria e aos
juros dos débitos inscritos em precatorio/RPV, nao alcancando, portanto, as liquidacdes de condenacdes em
obrigacao de pagar.

A decisio quanto a constitucionalidade da aplicagdo da TR para a atualizacido monetaria dos
débitos fazendarios antes da expedicao de precatdrios e RPVs, por sua vez, foi afetada ao RE n°® 870.947/SE.

Em 20.09.2017, ao apreciar o RE n° 870.947/SE, o Pleno da Excelsa Corte, por maioria de votos, decidiu
que:

a) o art. 1°-F da Lei n® 9.494/97, com a redacdo dada pela Lei n° 11.960/09, na parte em que disciplina os
juros moratorios aplicaveis a condenagdes da Fazenda Publica, ¢ inconstitucional ao incidir sobre débitos oriundos de
relagdo juridico-tributaria, aos quais devem ser aplicados os mesmos juros de mora pelos quais a Fazenda Publica
remunera seu crédito tributario, em respeito ao principio constitucional da isonomia (CRFB, art. 5°, caput); quanto as
condenacdes oriundas de relacdo juridica nio-tributiria, a fixacdo dos juros moratdérios segundo o indice de
remuneracio da caderneta de poupanca é constitucional, permanecendo higido, nesta extensio, o disposto no art.
1°-F da Lei n° 9.494/97 com a redacdo dada pela Lei n° 11.960/09; e

b) o art. 1°-F da Lei n°® 9.494/97, com a redagdo dada pela Lei n° 11.960/09, na parte em que disciplina a
atualizagdo monetaria das condenagdes impostas a Fazenda Publica segundo a remuneragdo oficial da caderneta de
poupanga, revela-se inconstitucional ao impor restri¢do desproporcional ao direito de propriedade (CRFB, art. 5°, XXII),
uma vez que nao se qualifica como medida adequada a capturar a variagdo de precos da economia, sendo inidonea a
promover os fins a que se destina.

Ocorre que, além de ainda nio ter havido o trinsito em julgado da decisio proferida no aludido RE
n° 870.947/SE. havera a necessidade de modulacio de seus efeitos, tal como sucedeu com as ADIs 4.357, 4.372,
4.400 e 4.425.
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Isso porque, dada a magnitude das consequéncias da decisio da Suprema Corte, que envolve
milhares de processos previdenciarios, a modulacio se fara imperiosa, a fim de evitar inseguranca juridica.

Alias, o reconhecimento da existéncia pelo STF de repercussdo geral na matéria ja denota que esta
ultrapassa os interesses subjetivos do processo, nos termos do § 1° do art. 1.035 do CPC que dispde: “serd considerada a
existéncia ou ndo de questoes relevantes do ponto de vista economico, politico, social ou juridico que ultrapassem os
interesses subjetivos do processo”

Em razao do exposto, desconhecidos ainda os limites objetivos e temporais da decisao do STF no RE
n° 870.947/SE, a Taxa Refencial (TR) devera continuar a ser utilizada, no presente caso, para a atualizacio
monetaria das prestacdes vencidas a partir de 29.06.2009, data de entrada em vigor da Lei n° 11.960/09, que deu
nova redacio ao art. 1°-F da Lei n° 9.494/97.

Em resumo:

(i) em relaciio a correcio monetaria e aos juros relativos as verbas pretéritas, anteriores a data da
requisicio do Precatério/RPV, permanece plenamente valida a utilizacdo dos “indices oficiais de remuneracgio
basica e juros aplicados a caderneta de poupanca” (TR + juros varidveis de poupanca);

(ii) requisitado o Precatério/RPYV, entre essa data e o efetivo pagamento, ha que se aplicar o IPCA-E
(ou SELIC), observado os cortes de modula¢io definidos pelo STF.

Destarte, conclui-se que, até que o STF termine o julgamento do RE 870.847 RG (tema 810 da

repercussio_geral), permanece plenamente aplicavel referido dispositivo, de modo que, em relacdo a correcio
monetaria das parcelas pretéritas devidas, anteriores a data da requisicdo do Precatorio/RPYV, deve ser aplicada a
TR.

26. DA LITIGANCIA DE MA-FE / DA REVOGACAO DA GRATUIDADE DE JUSTICA

Verificada, em qualquer momento, a ma-fé da parte autora em juizo, ferindo, por consequéncia, o
principio basilar da boa-fé processual (artigo 5 ° do NCPC), hoje tido como norma fundamental do Novo Cdédigo de
Processo Civil, pugna esta Autarquia Federal Previdenciaria seja ela condenada nas penas da litigncia de ma-fé, nos
termos dos artigos 79 a 81 do NCPC e demais regramentos aplicados ao caso, além da revogacdo da gratuidade de justica
(caso concedida), uma vez que se tratam de institutos incompativeis.

27. DO PREQUESTIONAMENTO

Caso sejam julgados procedentes os pedidos da parte autora, o que se admite apenas para fins de
argumentac¢do, a matéria fica desde ja PREQUESTIONADA para fins recursais, requerendo expressa manifestagdo quanto
a violagdo dos dispositivos acima citados.

28. DA CONCLUSAO

Em virtude do exposto, o INSS dirige a Vossa Exceléncia as postulacdes a seguir elencadas:

o incidentalmente, a correciao do valor da causa, nos temos do NCPC;

o ainda incidentalmente, a nao concessao/revogacio do beneficio de assisténcia judiciaria gratuita,
caso demonstrado que a parte autora possui suficientes condi¢cdes financeiras para arcar com as
despesas processuais;

o preliminarmente, o reconhecimento da decadéncia do direito ora pleiteado;

o ainda preliminarmente, a extin¢cio do processo sem resolucio de mérito;

o em carater prejudicial, a prescricao de parcelas eventualmente vencidas antes do quinquénio que
antecede o ajuizamento da presente demanda ou a eventual prescricio da pretensao contra
indeferimento administrativo anterior ao aludido prazo quinquenal;
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0 o julgamento antecipado do mérito, com a consequente improcedéncia total do pedido;

0 no mérito, a improcedéncia total do pedido;

o sucessivamente, a condenacio nas penas da litigincia de ma-fé, quando o caso, com a consequente
revogacio da gratuidade de justica;

o subsidiariamente, a concessio do beneficio de auxilio-doenca, ao invés de aposentadoria por

invalidez, conforme fundamentacao supra;

subsidiariamente, a fixacdo da DIB na data da audiéncia de instrucio;

subsidiariamente, a fixacdo da DIB na data da juntada do laudo médico judicial;

subsidiariamente, a fixacdo de DCB;

ainda em carater subsidiario, DIB fixada de modo a nao permitir cumulacio indevida de beneficios;

em sede de pedido contraposto, o reconhecimento de eventual direito do INSS a repeticio de

indébito, para:

O O O O O

- compensacao dos créditos do INSS com eventuais créditos de condenacgao;

- subsidiariamente, a consigna¢do de eventual saldo positivo do INSS em beneficio recebido pela parte
autora.

- em ultimo caso, a condenac¢ao da parte autora a repeti¢do de indébito.

o outrossim, a aplicacdo da isencdo de custas e emolumentos (Lei n.° 5.010/66, art. 46; Lei n.°
8.620/93, art. 8°, §1° Lei n.° 9.289/96, art. 4°, I; Lei 9.028/95, art. 24-A);

o a aplicacio da isenciao de honorarios advocaticios, por for¢a do artigo 55 da Lei 9.099/95;

o finalmente, e em caso de condenagdo, o que se admite apenas em razdo do principio da eventualidade, a
aplicacdo da correcio monetaria com a incidéncia dos indices legalmente previstos () e juros de
mora nao cumulativos tdo-somente a partir da data da citacao valida (), bem como sejam fixados
em percentual ndo superior a 6% ao ano, tudo nos termos do art. 1°-F, da Lei 9.494/97;

Protesta pela produg@o de todos os meios de prova em direito admitidos.

Termos em que se pede deferimento.

Notas

1.2 NEVES, Daniel Amorim Assump¢do. Cédigo de Processo Civil Comentado. Salvador: Ed. Juspodivm, 2016, p.
155.

2.2 Como afirma Fabio TENENBLAT, “sdo muitos os trabalhos que apontam falhas nas regras refietes d
distribui¢do dos custos processuais como causa de utiliza¢do excessiva dos servigos do Judiciario, especialmente
a litigancia frivola (com baixa probabilidade de éxito)” (“Limitar o Acesso ao Poder Judiciario para Ampliar o
Acesso a Justica”. In: Revista CEJ, Ano XV, n. 52, Brasilia, jan./mar. 2011, p. 29).

3.2 Amado, Frederico. Curso de Direito e Processo Previdenciario. 7¢ ed. Salvador, Editora Juspodvm, 2015. Pg.
839

4.2 Art. 103. E de dez anos o prazo de decadéncia de todo e qualquer direito ou agio do segurado ou beneficidrio
para a revisdo do ato de concessdo de beneficio, a contar do dia primeiro do més seguinte ao do recebimento da
primeira presta¢do ou, quando for o caso, do dia em que tomar conhecimento da decisdo indeferitoria definitiva
no ambito administrativo. Paragrafo unico. Prescreve em cinco anos, a contar da data em que deveriam ter sido
pagas, toda e qualquer ag¢do para haver prestagoes vencidas ou quaisquer restitui¢oes ou diferengas devidas pela
Previdéncia Social, salvo o direito dos menores, incapazes e ausentes, na forma do Codigo Civil.

5.2 Art. 1° As dividas passivas da Unido, dos Estados e dos Municipios, bem assim todo e qualquer direito ou a¢do
contra a Fazenda federal, estadual ou municipal, seja qual for a sua natureza, prescrevem em cinco anos
contados da data do ato ou fato do qual se originarem.
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